
要闻窗
●6 月 11 日上午，栗战书主持召开十

三届全国人大常委会第五次委员长会议。
●6 月 １１ 日，记者从国家药品监督管

理局获悉， 四价流感疫苗在我国首次获批
上市。

●近日, 我国首次截获有害生物长带
刺虎天牛。

●日前，国际乒联 2018 世界巡回赛日
本公开赛落下帷幕，中国队收获 2 金 4 银。
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李克强对企业职工基本养老保险基金中央调剂制度贯彻实施工作会议作出重要批示

确保基本养老金按时足额发放
企业职工基本养老保

险基金中央调剂制度贯彻
实施工作会议 6 月 11 日
在京召开。 中共中央政治
局常委、 国务院总理李克
强作出重要批示。 批示指
出： 建立企业职工基本养
老保险基金中央调剂制
度， 对于增强基本养老保
险制度可持续性、 均衡地
区间养老保险基金负担、
促进实现广大人民群众基
本养老保险权益公平共享
具有重要意义。各地区、各
部门要以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指
导，认真贯彻党中央、国务
院决策部署， 统一思想认
识，坚持从全局出发，加强
统筹协调， 切实做好中央
调剂基金筹集、拨付、管理
等工作， 健全考核奖惩机
制， 确保中央调剂制度顺
利平稳实施。 各地区要切
实履行基本养老金发放的

主体责任， 进一步加强收
支管理， 加快完善省级统
筹制度， 通过盘活存量资
金、 划转部分国有资本等
充实社保基金， 确保基本
养老金按时足额发放，有
效防范和化解支付风险。
有关部门要与各方面密切
配合，形成合力，不断完善
基金中央调剂制度， 推进
养老保险全国统筹， 努力
为人民群众提供更高质
量、更有效率、更加公平、
更可持续的养老保障。

中共中央政治局常
委、 国务院副总理韩正出
席会议并讲话， 中共中央
政治局委员、 国务院副总
理胡春华主持。

韩正表示， 建立企业
职工基本养老保险基金中
央调剂制度， 是实现养老
保险全国统筹的重要举
措。 习近平总书记主持召
开中央全面深化改革委员

会第二次会议并发表重要
讲话， 强调要从我国基本
国情和养老保险制度建设
实际出发， 在不增加社会
整体负担和不提高养老保
险缴费比例的基础上，通
过建立企业职工基本养老
保险基金中央调剂制度，
合理均衡地区间基金负
担， 实现基金安全可持
续， 实现财政负担可控，
确保各地养老金按时足
额发放。 我们要按照习近
平总书记重要讲话精神
和李克强总理批示要求，
实施好企业职工基本养
老保险基金中央调剂制
度，有力有序推进养老保
险全国统筹。

韩正强调， 要依法做
好基本养老保险费征收工
作，扩大制度覆盖面，提高
征缴率，夯实缴费基数，增
强中央调剂基金制度可持
续性。 要加快推进省级基

本养老保险基金统收统
支，2020 年全面实现省级
统筹， 为养老保险全国统
筹打好基础。 要扎实做好
中央调剂基金管理工作，
强化基金预算严肃性和硬
约束，确保基金专款专用。
要认真做好基金缺口弥补
工作，加大财政支持力度，
确保全国退休职工按时足
额领取养老金。

韩正表示，各地区、各
部门要深入学习贯彻习近
平新时代中国特色社会主
义思想和党的十九大精
神，全面贯彻落实《中华人
民共和国社会保险法》，加
强组织领导， 健全保障措
施， 确保企业职工基本养
老保险基金中央调剂制度
顺利实施， 为决胜全面建
成小康社会、 夺取新时代
中国特色社会主义伟大胜
利作出新的贡献。

（据新华社）

“无争议即无仲裁”
最高法解读网络借贷合同纠纷“先予仲裁”问题

外交部回应朝美领导人会晤

愿取得积极成果
6 月 １１ 日， 外交部发言人耿爽在回答相

关提问时表示， 中方衷心希望朝美领导人会
晤顺利举行并取得积极成果， 为朝鲜半岛无
核化进程和政治解决进程提供有益助力。

“我们希望朝美领导人会晤顺利举行并
取得积极成果， 在实现朝鲜半岛无核化和政
治解决问题的正确道路上向前迈进。 ”耿爽在
当日例行记者会上表示， 作为半岛近邻和重
要一方，中方愿同有关各方一道，继续致力于
推动实现半岛无核化和长治久安。

据报道，美国总统特朗普与朝鲜国务委员
会委员长金正恩将于 6 月 １２ 日在新加坡圣淘
沙岛上的嘉佩乐酒店举行会晤。 （据新华社）

美国研究人员

开发“吸水”设备
美国研究人员开发并测试了一种“吸水”

设备，可仅利用太阳能，在沙漠中收集空气中
的水。

美国加利福尼亚大学伯克利分校奥马
尔·亚吉研究团队在新一期美国《科学进展》
杂志上发表论文介绍，他们前往亚利桑那州
的沙漠中实测了这种设备，并成功收集到了
空气中的水。

据介绍，该设备使用了名为“金属有机
框架”的固体多孔材料，这种由金属锆制成
的材料极易吸收液体和气体，且能在被加热
后迅速将它们释放。

实测中，设备里的“金属有机框架”在夜
间吸收了空气中的水，并在白天借助太阳能
加热，将水排放到特定容器中。

研究人员说，每千克锆基“金属有机框
架”有望每天收集 ２００ 毫升水，但由于金属
锆成本较高，他们又利用金属铝开发出了铝
基“金属有机框架”，不仅成本大幅降低，吸
水能力还更强，有望实现每千克材料每天收
集 ４００ 毫升水。 （据新华社）

针对社会各界关注的
“先予仲裁”相关问题，最高
人民法院近日作出《关于仲
裁机构“先予仲裁”裁决或者
调解书立案、执行等法律适
用问题的批复》， 将于 6月
12日施行。 批复公布后，最
高人民法院执行局负责人
就相关问题进行了解读。

“随着互联网金融的快
速发展，由于金融监管政策
原因，Ｐ2Ｐ 网贷平台自身被
禁止提供增信措施，有些网
贷平台就通过引入仲裁，为
借贷交易的信用背书。”该负
责人介绍，部分仲裁机构为
拓展仲裁业务而创新出“先
予仲裁”。 概括其模式为，当
事人在签订、履行网络借贷
合同且未发生纠纷时，即请
求仲裁机构依其现有协议
先行作出具有约束力和执
行力的法律文书，包括仲裁
调解书和根据调解协议制
作的仲裁裁决。

该负责人说，最高法此
次作出的批复明确，仲裁机
构在当事人未发生网络借
贷纠纷时，先予作出的仲裁
裁决或者调解书，不应作为
执行案件立案受理。

“根据仲裁法第二条，
仲裁机构可以仲裁的是平
等主体之间发生的合同纠
纷、其他财产权益纠纷。而纠
纷的特点就在于当事各方

对民事权利义务存在争议。”
该负责人说，仲裁的本质在
于有争议或者纠纷实际发
生，无争议即无仲裁，仲裁的
启动必须以实际发生争议
为前提。

最高法的批复，还明确
了认定网络借贷合同纠纷
中，仲裁违反法定程序的两
种具体情形。

一类是当事人签订网
络借贷合同且尚未发生纠
纷时即签订调解、 和解协
议并申请仲裁， 后发生一
方不履行或者不完全履行
合同的情形， 仲裁机构仍
不经审理或者调解程序，
就根据事先达成的调解、
和解协议作出仲裁裁决或
者仲裁调解书。

“调解、 和解协议，是
当事人为解决纠纷而达成
的一致意思表示。 ”该负责
人说，“仲裁庭没有审理合
同履行的事实， 没有听取
当事人在纠纷发生后的意
思表示，而是按纠纷发生前
预设的调解、和解协议内容，
径行作出仲裁裁决或者调
解书，不仅剥夺了当事人的
基本程序权利，而且影响正
确、公正裁决。所作裁决或者
调解书也不是当事人关于
和解内容的真实合意，应
当认定为仲裁的程序违反
法定程序的情形，裁定不予

执行。 ”
最高法明确的另一类

仲裁违反法定程序的情形，
是部分网贷平台，采用格式
条款约定借款人放弃申请
仲裁员回避、提供证据、答辩
等基本程序权利，甚至约定
借款人放弃对仲裁裁决申
请不予执行的权利。

“我们认为， 格式条款
是当事人为重复使用而预
先拟定，并在订立时未与对
方协商的条款，因此，合同法
规定格式条款不得加重对
方责任、 排除对方主要权
利。 ”该负责人说，“同理，仲
裁协议中通过格式条款排
除当事人申请回避、举证质
证权利乃至仲裁裁决不予
执行抗辩权利等法律赋予

的基本程序权利，该格式条
款无效。 ”

该负责人表示，考虑到
上述两种情形比较复杂，人
民法院在立案时很难判断，
一般应在立案后按照民事
诉讼法、仲裁法及有关司法
解释规定的程序进行司法
审查，作出裁定。

该负责人还表示，无
论是网络借贷合同纠纷，
还是其他合同纠纷、 财产
权益纠纷， 在人民法院对
其仲裁裁决进行司法审查
时， 适用法律的尺度应是
一致的，故批复规定，其他
合同纠纷、 财产权益纠纷
仲裁裁决或者调解书执行
案件，适用本批复。

（据新华社）

一眼看天下


