
省自然资源厅出台 8 项措施支持南阳建设省域副中心城市

优化国土空间布局 赋能高质量发展
□本报记者 王勇 特约通讯员 苏克波

日前，河南省自然资源厅出台《关于支持南阳建设省域副中心城市的若干措施》，从国
土空间规划、土地要素保障、矿产资源开发利用等 8 个方面提出支持政策，服务南阳“三区
一中心一高地”的战略定位，助推南阳加快建设省域副中心城市。
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优化国土空间布局
按照前瞻 30 年、 编细

15 年、做实“十四五”的要
求，科学划定“三区三线”，
高标准编制南阳市国土空
间总体规划。 适当增加新增
建设用地指标，扩大中心城
区用地规模，为省域副中心
城市建设预留更大空间。

合理确定城镇等级结
构， 优化城镇体系布局，将
邓州、方城规划确定为南阳
市域副中心，将镇平、社旗、
唐河等 3 个县按照区的模
式进行规划，支持南阳做大
做强中心城市。 按照“一县
一省级开发区” 改革要求，
在城镇开发边界内划定开
发区四至边界，合理确定开
发区区域范围, 科学编制开
发区国土空间规划，优化开

发区空间布局，支持具备条
件的开发区扩区升级。

支持经南阳高速铁路规
划建设，调优空间布局，为项
目建设预留空间。支持南阳市
立足全省， 准确把握发展定
位， 有序拓展客货运航线，结
合国士空间规划编制，合理谋
划空港经济区规划建设方案。

在县级国土空间规划中
统筹产业用地布局， 支持县
域范围内比较优势明显、带
动农业农村能力强、 就业容
量大的产业加快发展。 支持
南阳市加快推进乡镇国土空
间规划和实用性村庄规划编
制，合理确定设施农业、农产
品初加工、 农村电商等农村
产业发展用地空间， 支撑一
二三产业融合发展。

强化土地要素保障
在全省新增建设用地

指标分解工作中，综合考虑
南阳市省域副中心城市定
位、人均城镇建设用地等因
素，适当给予新增建设用地
指标倾斜。

优先安排南阳市域内
富余补充耕地指标开展跨
省辖市交易，为南阳市建设
省域副中心城市筹措发展
资金。 每年继续安排南阳市
南召县、镇平县、内乡县、淅

川县、社旗县、桐柏县等国
家级贫困县计划指标各 600
亩， 方城县等省级贫困县
300 亩， 专项用于巩固拓展
脱贫攻坚成果和乡村振兴
用地。 安排不少于 5%新增
建设用地指标保障乡村重
点产业项目用地。 加强与省
财政部门衔接，科学制定奖
补办法，支持安排财政资金
加大对耕地保护责任主体
的奖补力度。

服务保障旅游业发展用地
支持利用现有文化遗

产、红色教育基地、大型公
共设施、知名院校、科研机
构、工矿企业、大型农林场
等，开展文化、研学和红色
旅游活动。

在符合风景名胜区规
划、村庄规划等相关规划的
前提下，农村集体经济组织
可以依法依规使用建设用
地自办或以土地使用权入
股、联营等方式与其他单位

和个人共同举办住宿 、餐
饮、停车场等旅游接待服务
企业。 农民专业合作社、农
民个人及依法通过经营权
流转方式取得使用权的单
位和个人，可利用包括宅基
地在内的集体建设用地开
展乡村旅游，可使用农民集
体所有的农用地 (永久基本
农田除外)、未利用地，从事
与旅游相关的种植业、林
业、畜牧业和渔业生产。

推进矿产资源开发利用
支持南阳市作为普通建筑石料的

净采矿权出让试点， 率先开展先行先
试，打造出一批净出让的示范项目。持
续开展金、银、铅锌、铜等重要传统矿
产勘查，保障南阳大宗矿产资源需求。

加大“三稀”(稀有金属、稀土金

属、稀散金属)矿产、晶质石墨、萤石
等战略新兴矿产的勘查， 为南阳市
提供新兴产业、 中高端制成品需求
矿产资源。 适度开展地热等清洁能
源矿产的调查评价， 支持支撑南阳
市生态文明建设。

推进生态保护修复
支持丹江口库区周边、 南水北

调中段工程沿线山水林田湖草沙一
体化保护修复和矿山生态修复等重
大工程谋划建设，积极争取中央、省
级资金扶持。

推进南阳市矿产资源集中开采
区域实施矿山生态修复和工矿废弃
地复垦利用工程，提升区域生态系统

稳定性与服务功能。支持南阳市各县
(市、区)积极开展全域土地综合整治
与生态修复试点申报工作，以试点为
引领整体推进农用地整理、建设用地
整理和乡村生态保护修复， 优化生
产、生活、生态空间格局，促进耕地保
护和土地集约节约利用，改善农村人
居环境，助推乡村全面振兴。

探索自然资源领域生态产品价值实现机制
支持南阳市在淅川、 西峡自然

资源领域生态产品价值实现机制试
点基础上开展全域自然资源领域生
态产品价值实现机制探索。

建立完善自然资源领域生态
产品价值实现评价核算体系、政

策支撑体系， 逐步提高生态产品
供给能力， 积极探索生态产品产
业化经营、 多元化的自然资源资
产产权交易等生态产品价值实现
路径，将“绿水青山”转化为“金山
银山”。

加大地质灾害防治力度
组织指导南阳市加强地质灾害

隐患调查、排查，对地质灾害风险区
提出管控建议， 为城市发展提供基
础地质依据。

开展群测群防 、 专业监测和
预报预警工作， 提升地质灾害防
范能力。 加大地质灾害综合治理
与专业监测投入力度， 积极申请

省财政资金支持， 推进实施淅川
县南水北调丹江口库区仓房镇磨
沟村毕家营组滑坡治理工程 、桐
柏县毛集镇湖山滑坡防治工程 、
淅川县荆紫关镇中街社区崩塌治
理工程等地灾防治工程， 强化地
质灾害隐患点普适性监测预警设
备安装使用。

做好管理权限下放
按照依法合规、按需放权、应放

尽放的原则，结合工作实际，赋予南
阳市更大改革创新自主权， 采取授
权或委托形式向南阳市下放权限，
并加强业务指导， 提高审查审批质
量和效率，确保下放权限“放得下、
接得住、管得好”。

严格跟踪问效， 采取省级抽查、技
术核查等多种方式做好批后监管，对审
批审查流程进行智能化、全过程、嵌入
式监督，及时发现并解决问题，确保下
放权限的履行依法合规、阳光高效。

同时， 省自然资源厅还就每项措
施的落实工作明确了责任处室。 ⑤2


