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项目支撑

牢树经营城市理念

五年筚路蓝缕，五年大胆探索，用正确

的方法做正确的事，示范区发展积累了不少

宝贵经验。

“突出以经营城市为中心，坚持项目支

撑、创新带动、民生优先。要抓牢项目建设

这个‘牛鼻子’，抓大项目、大抓项目。”1月
24日，在示范区工作会议上，金浩为示范区
指明了发展思路。

项目是示范区建设的重要支撑。过去

的5年，示范区以项目为总揽，工作项目化、
项目流程化，实行节点控制、流程管理，统筹

做好规划、建设、招商、融资四篇文章，城区

发生了翻天覆地的变化。

经济发展势头很强劲。示范区紧紧围绕

“三区一基地一中心”功能定位，以一二三产

融合和经济、生态、人居为发展理念，抓规划

举龙头，抓基础促发展，抓招商增后劲，抓项

目育产业，各项工作取得阶段性成效。全区

国内生产总值累计完成266亿元，年均增长
8%；固定资产投资额累计投入526亿元，年均
增长31%。示范区规划建设呈现出基础更加
扎实，优势日益突出，态势向好的良好局面。

数百大项目签约落地。自成立以来，示

范区累计签约落地各类项目260个，总投资
742.57亿元。华耀城、河南油田南阳基地、
金融街区、万达商业综合体、恒大地产等一

批投资规模大、带动能力强，符合示范区产

业发展定位和发展方向的重大项目相继签

约落地。高新技术产业集聚区，建成了

美的电器工业物流园等企业 9家，在建
南阳汇融物流园二期等项目 10个，打造
了 4个专业园区。都市生态农业园区，
正在编制发展规划，今年启动 1-2个试
点村建设。

智慧田园城市雏形显。示范区以城市

功能区连片综合开发为抓手，加快推进基础

设施和公共服务设施建设，有效提升城市承

载力。累计投资40亿元，开工建设了56.2
公里的道路，城市现代服务功能基本配套。

“三馆一院”(博物馆、图书馆、群艺馆和大剧
院)、供电、供水、污水处理等项目加快推
进。一中新校区、中心医院分院、眼科医院

征地拆迁等前期工作基本完成。按照生态

城市建设要求，示范区高标准完成了白河大

道、长江路、黄河路等12条道路绿化工作，
基本完成了一分干渠两侧景观施工工作，绿

化总投资约1.3亿元，绿化面积近70万平方
米，栽植大型乔灌木近4万株。目前，示范
区基本建成区面积近50平方公里，集聚人
口20万人。打造了200多万平方米水系绿
化景观，水流清澈、水景合一。

创新驱动

激发城市发展活力

有创新，才有活力。示范区本身就是一

个新生事物，处处蕴涵创新，事事透着创新。

“项目从洽谈到签约，到拿到所有审批

手续，一共用了不到100天。”2月20日，在
南阳恒大帝景中心园林内，人工湖波光潋

滟，名贵树木郁郁葱葱。项目负责人指着

远处数十栋已经封顶的小高层，不住地感

叹：“完全没想到示范区政府工作效率这么

高！”

“恒大帝景是恒大集团2016年在南阳

的开篇巨制，也是示范区重点招商引资项

目。”示范区管委会副主任张喜雨告诉记者，

为确保重点项目招得来、留得住、建得好、发

展快，住建部门主动上门服务，到企业施工

驻地，给企业讲政策、理程序、想办法，使企

业感受到示范区的温暖与诚恳，激发企业在

示范区干事创业的激情。

示范区是一个加强型功能区的架构，承

担了行政区的职能。示范区党工委委员、管

委会副主任刘俊堂介绍：“示范区16个内设
机构183名同志，承担起的是比一个中等县
区更重的任务。在这种情况下，我们创新机

制体制，建立一人多岗、一专多能的创新创

业型团队，以‘精’补少、以‘能’补缺，保证了

工作高效运转。”

征迁是保障项目落地的重要因素。以

保障落地建设倒逼征迁进度。商务中心区

姜营区域征迁按照任务倒逼，3个月完成了
1024户30余万平方米的征收任务；“三馆一
院”作为市级重抓重推的重点项目，按照倒

逼机制，16天完成区域征地；华耀城项目仅
用了一个多月的时间基本上完成了1700多
亩用地的征收，征收速度快、数量大，得到了

市委、市政府主要领导的充分肯定。

据初步统计，成立以来，示范区国土建

设局不到 10个人，完成组卷报地 1.3万多
亩，供地7000余亩，土地征收1.2万多亩，房
屋征收70多万平方米；财政局正规编制仅7
个人，建立PPP模式推进工作，累计实现财
政收入5.4亿元，完成财政支出17.4亿元，直
接融资31亿元，人均管理资金6.9亿元。

民生优先

着力提升城市品位

如果说创新驱动倒逼建设是一种使命，

那么认清发展方向是一种清醒，找准发展模

式是一种远见。

“城区更生态宜居了，土地出让价格自然

就更高了。”去年年底，金浩在全区105名科
级干部赴上海培训学习座谈会上指出，“示范

区决策者和建设者都要及时转变思路，走出

绿地水系占用过多土地资源影响收益的误

区，坚持民生为先，全力做精做活‘水’、‘绿’、

‘住’三篇大文章。”

未来已来，前景可期。示范区的文化地标

——“三馆一院”正在有序进行幕墙安装、钢结

构屋面吊装、水电、通风及消防安装等，预计今

年8月底竣工；南阳华耀城目前主体70%已封
顶，一期项目定于今年十一全面正式营业，将集

聚人口达10万；高端住宅社区恒大帝景首期主
体结构陆续封顶，预计明年6月前交工……示
范区集聚效应正在逐步加强。

坚持民生优先，社会事业先行。示范区

按照时间节点有序推进1所十五年一贯制
学校及2所小学、1所初中的新建任务，改扩
建小学1所；一中新校区、中心医院分院、眼
科医院新建项目今年将逐步开工建设。抓

好新型农村合作医疗，着力解决群众就学、

就医、就业等难题。

响应国家生态城市建设的号召，在全市

率先尝试“海绵城市”建设，已建成两条海绵

城市道路。白河大道是全市第一条严格执

行“海绵城市”理念的道路，引进了人非共

板、下沉式绿地、溢流式雨水口等先进技

术。结合城市绿道等绿地景观和湖、塘、河、

渠等自然水资源，采用渗、滞、蓄、排等措施，

提升存水、蓄水、排水等城市生态功能，建设

自然存积、自然渗透、自然净化的海绵城市，

争当绿色南阳、生态南阳排头兵。

首善之区

昂起“省级战略”龙头

新年伊始，示范区捷报频传，折射出其

在经济发展新常态下逐梦“绿富美”的信心

与底气。

这是令人振奋的定位。国务院日前批准

《南阳市城市总体规划(2011—2020年)》，将
我市明确定位为中部地区重要交通枢纽、豫

鄂陕交界地区区域性中心城市。显然，这与

示范区定位不谋而合，示范区致力打造“三

区一基地一中心”，即城乡一体化先行区、现

代化复合型功能区、对外开放示范区，全国

重要的新能源产业基地，豫鄂陕接合部综合

交通枢纽和物流中心。

翻开南阳空间战略布局图，示范区承载

着南阳未来发展的梦想，是中心城区实现拥

河发展、跨河发展、跨越发展的重大战略

布局。

显要的战略地位，注定了示范区必须要

昂起“省级战略”的龙头。为落实国务院建

设中原经济区发展战略。2010年12月，省政
府批复了《南阳新区建设总体方案》，全力支

持南阳新区建设，要求把新区建成为城乡统

筹、产城共融的首善之区。南阳新区建设上

升为省级战略，和郑州、洛阳新区一样，规

划建设在省委、省政府和市委、市政府领导

下实施。2012年3月，新区完成空间托管移
交，正式运行；2014年2月，市编委发文正
式更名为南阳市城乡一体化示范区。

省政府出具的报告显示，示范区将在南

阳中心城区东南部白河南岸地区集中布局，

是体现城乡统筹、产业协调、产城融合发展

的复合型功能性区域，空间上涵盖城市、农

村和生态用地。规划区空间范围以南阳新能

源产业集聚区和高新技术产业集聚区为基

础，西北以白河为界，东至许平南高速，北

至南水北调总干渠，南至溧河乡南边界，规

划面积212平方公里。
示范区“三区一基地一中心”的目标定

位，实现期暂定为10年。如今，示范区建设昂
首走过一半征程，成功从基础建设为主的起步

阶段跨入项目落地为主的加速发展阶段。

上善之规

彰显“世界眼光”格局
“我们按照‘世界眼光、全国一流、南阳特

色’的要求，集思引智，编制上善之规。”示范区

规划分局局长王骏告诉记者。

2011年初，示范区面向国内外启动空间
发展战略规划和核心区城市设计方案的征集

活动，日本日建、英国阿特金斯、英国奥雅

纳、上海同济等4家国际顶尖规划设计单位
竞标。最终，上海同济规划设计研究院提出

的“智慧田园城市”方案中标。

如何改变南阳中心城区仅仅沿白河右岸

发展的现状，实现跨河发展、拥河发展，形

成两岸互动、双翼发展新格局？如何打造

“三区一基地一中心”，支撑南阳城乡统筹、

跨越发展？中标方案提出“组团式”空间发

展模式，着重打造“一极两翼多组团”，在组

团之间规划6条大型生态廊道，形成“一河
七湾、一脉六廊”的生态安全网络，从而奠

定低碳高效、智慧田园的城市生态骨架。

“一极”，即中部的中央商务区和中央生

活区。该区域包括会议会展、文化博览、商

务金融、居住商业等城市中心职能，其与白

河西岸的城市政务中心区共同构成城市的复

合中心和标志性地区。中央商务区位于机场

组团，有三横三纵的路网骨架，三面环水。

未来的商务中心区将建设为服务豫陕鄂区域

的金融、贸易、创新、研发的新平台，缔造

以生态、文化、智慧、活力为特色的南阳新

生产生活性服务高地。

“两翼”，即南北两大发展集群。南部集

群包括物流区、高新技术产业集聚区、新能

源产业集聚区，北部集群包括商务中心区、

服务中心区、现代生态农业区。其中， 物流

中心区规划范围东至兰南高速、西至南阳火

车站东站、南至宁西铁路、北至沪陕高速，

定位为区域性物流仓储区、工业园区，总用

地面积6.8平方公里。
“多组团”，即示范区内部形成的多个居

住生活组团和专业化的产业组团。

立体交通。示范区交通优势得天独厚。

对内交通体现休闲慢行，规划建设生态、健

康的慢行交通系统；对外交通彰显高效快

捷，“铁公机”兼备，中心城区6个高速进出
口有3个位于示范区，还将建设郑万高铁南
阳站片区连接线，打造南阳航空港。

科学的城市总体布局，完善的综合交通

系统，良好的生态自然环境，为示范区插上

腾飞的翅膀。

3D展馆

凝眸“向善之城”未来

“良田映、秀水流、博文续、新城立……”在

光武路与长江大道交叉口西北角，示范区极富

现代感的展示馆巍然屹立。沉浸式规划演绎

沙盘、弧形LED、全景灯光系统和尖端的3D影
院，四位一体，打造了“产城共融的首善之区、

生态田园的智慧之城”交互体验式主题情景，

带游客感受示范区人的未来生活。

“示范区定位为向善之城。”金浩强调，着

力在“生态宜居”和“智力智慧”两个方面突破、

提升。

生态宜居是硬环境。示范区决策者和

建设者及时转变思路，走出绿地水系占用

过多土地资源影响收益的误区，全力做精

做活“水”、“绿”、“住”三篇大文章。紧依

白河母亲河，白桐干渠、白桐一分干、马湾

河、溧河等众多河流穿境而过，示范区“活

水”资源丰富。围绕“水”，做好公园、游

园、景观带、湿地、草坪

绿地等建设，重点打造

“两园两湖”等景

观 项 目 。 与 此 同

时，在高端居住、人

性化交通、大型购

物、休闲娱乐、创

业 就 业 等 方 面 科

学布局，真正打造

宜 居 宜 业 的 现 代

化 新 城 。 积 极 引

进 像 红 星 美 凯 龙

这 样 的 大 型 购 物

商 场 在 示 范 区 落

户，以集聚人气，

引领消费；积极推

进高端服务业项目

在 示 范 区 落 地 生

根、发展壮大，实现

就近就业创业。

智 力 智 慧 是

软 环 境 。 示 范 区

聚 焦 北 上 广 深 等

发达地区，积极实

施名校牵动战略，

打 造 优 质 教 育 高

地。一方面争取市

里支持，促成中心城区

知名中小学校和医疗机

构在示范区建分校分院；

另 一 方 面 ，加 大 招 商 力

度，着力引进一批在全省、全

国有影响的优质教育和医疗资

源落户示范区。眼下，正加快推

进市一中新校区建设进度，配合做好市里

十五年一贯制学校落地，招引一批像上海

尚德实验中学那样的省内外名校在示范区

办学。此外，积极实施居民素质提升工

程，最终实现城市品位“质”的提升。

白 河 左 岸 凤 凰 涅

砥砺五年新城蝶变
—市城乡一体化示范区强化规划编制、项目建设走笔

2012年，那是一个春天，作为推进南阳城乡一体化、跨越式发展的战略突破口,市城乡一体

化示范区建设正式启动。

2017年，又是一个春天。遍布白河南岸的数十个重大项目已成百舸争流、千帆竞发之势，

示范区城乡面貌焕然一新。

从普通乡村到现代化新城，从阡陌难行到四通八达，从平房菜地到高楼林立……产城融合

下的示范区日新月异，让人既熟悉又陌生。

从无到有，从弱到强，示范区正在演绎华丽蝶变，它正在成为全市区域经济的增长极、跨越

发展的新引擎、转型升级的突破口、招商引资的主平台、转移就业的主渠道、改革创新的示范区。

蝶变源自示范区决策者和建设者风雨兼程的坚持不懈。示范区管委会主任金浩自豪地

说：“五年孜孜以求，五年硕果累累，示范区已从基础建设为主的起步阶段转变为项目落地为主

的加速发展阶段，一座宜居宜业、便民智能，集商务、教育、旅游、休闲等功能为一体的现代化新

城已在白河左岸拔地而起，羽翼渐丰。”

【规划篇】

【项目篇】

砥砺五年看蝶变，大河奔流何壮哉。

昨天，我们踏着春的脚步催马扬鞭、开荒拓岭，播下了一片希望。

今天，我们迎着春的希望，挂“多维战略”之云帆，济“智慧田园”之沧海，这座向善之城奏

响跨越发展的乐章！

每个南阳人心中都有一条白河，

它把我们的一颗心分作两边。

左岸柔软、感性，右岸冷硬、理性。

左岸是梦境，住着希望、期盼、诗

和田园，

右岸是生活，住着规则在心里打

下的烙印

——题记

住宅小区项目

油田科研大楼

①“三馆一院”项目

②白桐一分干渠提升工程

③示范区规划展示馆

①①

②②

③③

撰稿 胡楚强 摄影 崔培林
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范
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亮点聚焦 亮点聚焦


