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法治动态

本报讯 （通讯员曾照云）5月
17日，来自江苏省宿迁市的陆先生
在内乡县公安局行政服务办证大厅

领取了自己的居住证，这是 2016
年12月份自 《河南省居住证实施
办法》以来，内乡县公安局核发的

第一张“居住证”。之前，居住证

名称为暂住证。至此，内乡暂住证

核发成为历史。

自 2016年 8月 5日《河南省流
动人口暨居住证管理系统》上线以

来，内乡县已先后为居住在内乡的

200余名外地籍暂住群众办理了暂
住登记，首批居住证将陆续发放到

群众手中。陆先生是内乡县领到居

住证的第一人，2016年来内乡务工，
按照《河南省居住证实施办法》，陆

先生在暂住地所在的警务室进行了

暂住登记，在暂住登记满6个月后，
顺利申领了居住证。

据内乡县公安局户政科的民警

介绍，新的居住证系IC卡样式，实现

了“一次制证，多次使用，一地办证，

全省流通”。一地办证之后，全省各地

不需要重新办证，只需要登记，通过

擦写即可签注。户政科科长和子义

说，与旧版相比，更便于携带、保管和

使用。从传统的“暂住证”变为“居住

证”，虽然只有一字之差，但意义非

凡，除了流动人口可以享受到更多的

公共服务待遇之外，更重要的是政府

理念的转变，体现了对流动人口从防

范型管理转变为服务型管理。�4

暂住登记满6个月

宿迁籍居民在内乡领到居住证

本报记者 来付祥

通 讯 员 刘潮杰 王 克

淅川县荆紫关镇吴家沟村被包

围在豫、鄂、陕三省交接的湖北省十

堰市郧阳区境内，是名副其实的“飞

地”。因山高路远、交通不便、耕地

稀少、水源匮乏而成为远近有名的

特困村。

在打响脱贫攻坚战的过程中，

淅川县检察院与吴家沟村结成了帮

扶对子。“坚决不让一户群众在精准

扶贫中掉队”！淅川县的检察干警

立下了铮铮誓言。

近日，记者前往吴家沟村采访。

初夏时节，满目青山相拥，山

间溪水潺潺，野生槐花阵阵飘香，

时而还能听到画眉鸟婉转的啼

鸣……近原生态的环境，让人心旷

神怡。然而，正是这风景如画的山

川，阻挡了山区的发展，成为他们

脱贫致富的障碍。车辆经过郧阳区

刘洞镇的几个山村，经过两个多小

时的盘旋与颠簸，才到达了目的地

吴家沟村。

在村垭口等候的吴家沟村党支

部书记吴三喜告诉记者，检察院的

好几位同志，都在贫困群众家里采

集、核对精准扶贫信息。

在贫困户吴西青家里，早已赶

到的淅川县检察院检察长丁志亚正

在和吴西青的老伴儿潘志国拉家

常：“你家老吴（指吴西青）在县城住

院，儿子儿媳又在外地打工，谁在医

院伺候他？”“你儿子在哪里打工，一

个月能挣多少钱？”

患有慢性病、年过六旬的潘志

国一一进行了回答。

在详细了解了吴西青家的情况

后，丁志亚拿着结对帮扶明白卡，指

着卡上的电话号码告诉潘志国：“这

是我的电话号码，家里有啥困难，就

给我打电话！”丁志亚还叮嘱驻村第

一书记检察官袁宏伟，一定要帮助

把吴西青家的养殖项目搞起来。

吴三喜告诉记者：“近一段时

间，检察院的同志每周都抽时间来

村里，察看群众的吃水问题，了解贫

困家庭的生产生活情况和需求，研

究长短结合的脱贫致富项目。检察

院为我们村谋划脱贫攻坚奔小康真

是费了心、出了力。”

检察官们表示：“我们全力帮助

困难群众永久脱贫，就是要为这块

‘飞地’铺就一条长远的幸福路！”

据介绍，淅川县检察院先后筹

措资金20余万元，为该村打一眼深
水井，解决了全村400余人的吃水
难问题；吸引投资80余万元，流转
土地400亩，建成了核桃种植基地
和165千瓦的光伏扶贫项目，为该
村贫困群众脱贫打下了坚实基础。

午饭是袁宏伟在驻村工作队简

陋的厨房里做的捞面条，在场的检

察干警或坐或蹲，吃着饭，还不时地

交流着走访困难群众家庭和帮扶脱

贫措施。

放下饭碗，检察官就和驻村干警

一起，同乡村干部共同讨论修通10公
里村道、建设村部等基础设施如何规

划。随后，检察官们将赶赴另一个对

口扶贫点穆营村走访…… �4

为“飞地”铺就幸福路
—淅 川 县 检 察 院 定 点 扶 贫 见 闻

本报记者 李云平 特约记者 刘涛

内乡县依托网格化试用“大数

据”管理服务模式，建立了包含每个

村、社区人员、房屋信息电子地图，

将辖区精确划分为16个一级网格、
295个二级网格、3335个三级网格，
落实了“一格一长三员”制度，实现

了社区治理方式由粗放式到精细化

的转变。

提升服务能力。对网格长开展

“配餐式”培训、专业化培训，并积极

联系外部资源，还利用发达的网络

资源，通过实时分享，提高网格长自

主学习的主动性。同时，社区将网

格长的工作时间与居民作息时间进

行有效衔接，总结适合入户走访的

时间，为居民提供便民服务，并安排

网格长倒班，保证服务大厅有人在

岗，随时为辖区居民提供业务咨询、

办理等服务，并安排网格长在周末、

假日等时间值班，尽量满足群众需

求。通过打造高效的网格长队伍，

有效助推了295个网格成为295个
“微社区”，使得居民可以在网格内

享受大部分社区服务，实现了“一格

一员，一员多岗”的目标，群众满意

度达98%以上。
提升管控效果。研发了“网格

化信息服务管理系统”，实现了对

机构设置——信息采集——输入

——维护——查询——汇总——分

析等环节进行全方位管理；“无线

数据传输系统”实现了对事件的分

类处理、详情掌握，对网格长的动

态追踪、绩效考核等功能。同时，

通过推广“社区E通”，首创“三
巡三问”走访体制以及信息库的建

成、移动网络的应用，使网格长的

工作突破了“8小时工作圈”，走访
巡查工作更加灵活自主，极大地提

高了服务效率。今年元至4月底，
网格长已入户走访10.2万户，采集
各类基础信息25.7万余条，录入人
口基础信息16.5万余条，建立电子
家庭档案10.2万份；开展各类便民
服务 13000余次，上报卫生、物
业、纠纷等事件类信息 1754件，
解决1550起,交办204件。

提升服务动力。乡镇对网格长

和社区负责人分别进行“绩效考核”

和“关联考核”法，考核结果与当月

绩效工资挂钩，村、社区负责人绩效

工资则与本社区网格长平均分相关

联，最大限度地调动了网格长的积

极性、主动性。此外，实施科学管理

方法，运用环闭管理模式、痕迹化管

理模式、制度化管理模式，全面提升

服务水平。通过督导考核制度的建

立，奖惩措施的落实，网格长队伍整

体干事热情、服务水平均得到有效

提升。4月份划片分期对一、二级网
格内1348名网格长、网格员进行了
培训，网格长人均入户走访率达

100%、信 息 库 更 新 效 率 提 高 近
50%、事件解决率达97.5%，为巩固
和提升群众满意度、幸福度指数奠

定了基础。�4

提升服务能力 放大管控效果
—内乡县探索村级治理“互联网+”新模式侧记

本报讯 （记者吕文杰 通讯员

丁清凌）“现依法裁定禁止被申请人

杨某殴打、跟踪、骚扰、威胁申请人

贾某及其女儿……”5月12日，卧龙
区法院向申请人贾某发出了“人身

安全保护令”，这是新的《反家庭暴

力法》颁布后，卧龙区法院首次采取

该形式保护当事人。

经审理查明，申请人贾某与被申

请人杨某于2004年办理了结婚登记
手续。婚后育有一个女儿。2017年4
月2日，贾某与杨某因家庭事务发生
争吵，继而发生打斗，随后光武派出

所出警进行了调查。4月5日，被申请

人杨某向法院起诉要求离婚，现该离

婚纠纷案件正在审理过程中。

法院审理认为，根据法律规定，

发出人身安全保护令，申请人应当

具备一个遭受家庭暴力或者面临家

庭暴力现实危险的情形。在本案中，

结合申请人提供的照片及接出警情

况登记表，双方确有发生过厮打行

为。各种迹象表明，申请人有可能正

面临家庭暴力的威胁，根据《中华人

民共和国反家庭暴力法》相关规定

作出了该法实施以来卧龙区人民法

院首例人身安全保护令裁定，并向

双方当庭送达了民事裁定书。�4

卧龙区法院为弱者撑起保护伞

本报讯 （记者李云平 通讯员

谭子荣 王远）宛城区检察院反渎职

侵权局2014年至2016年，共立案侦
查各类渎职侵权犯罪案件22件31
人，其中重特大案件20件29人，连
续3年荣获河南省检察机关查办渎
职侵权犯罪先进基层院称号。

注重案件信息化技术手段的运

用，是一贯坚持的原则。3年来，该
院办理的每一起案件都开展信息化

技术查询工作，对被查对象及其家

属的银行信息、房产信息、车辆购置

信息、通话记录等内容都要进行查

询分析，通过对上述信息查询结果

的分析研判，确定被查对象是否涉

嫌有其他犯罪行为。

注重一案双查，力争实现拔出萝

卜带出泥。该院重视深挖窝案、串

案，对涉及的行政审批环节和责任

人，都要进行多角度分析、全方位取

证。据统计，该院3年来办理的“一案
双查”案件10件11人，占查案总数的
45℅，办理窝案、串案17件26人。

加强部门联动，形成整治合

力。该院建立健全相关部门之间的

信息共享、情况通报、案件移送、执

法协作等工作机制，加强与部门之

间的联动，疑难复杂案件公诉、侦监

提前介入，反贪、反渎形成合力，实

现部门之间优势互补，在立案数量、

实刑判决率、有罪判决大案率上均

位居全市前茅。�4

宛城区检察院建立反腐长效机制

本报讯 （记者张萌萌 通讯员

时国庆 罗清成）近日，方城县检察

院秉承“公开促公正，透明促廉洁”

的理念，深化阳光检务，准确把握信

息公开尺度，实行“三适”和“三级”

保密审查制度，双向保护人权。

据该院检察官介绍，“三适”即

适时、适度、适量审查制度。适时是

指案件在有阶段性结果或最终处理

结果、无尖锐矛盾对立、有警示教育

意义时将案件信息全面公开，在当

事人情感波动可能滋生突发事件、

可能导致信访事件、可能妨碍案件

办理时暂停公开。适度是指案件信

息涉及国家秘密、商业秘密和个人

隐私，可能影响国家安全、公共安

全、经济安全、社会稳定时适度公

开。适量是指涉及民族习惯、有伤

风化或可能误导未成年人的信息部

分公开。同时在程序上，实行“三

级”审查制度。首先由办案人员对

案件信息公开的内容进行一级审

查，其次由部门主管领导对涉密和

隐私的内容进行技术处理是否全

面、准确进行二级审核，再次由保密

员在发布信息前对保密安全进行全

面审查，确保准确无误、安全稳妥后

及时公开。�4

方城县检察院深化阳光检务

本报讯 （记者吕文杰）近日，3
名异地的司法鉴定专家应西峡县法

院的邀请，到该院为4起疑难复杂
案件中的特重型、重型颅脑损伤当

事人进行现场检验。

这4起案件中的当事人在诉讼
中申请法院进行法医技术鉴定，但

是受害人由于身体不适，不宜长途

劳顿。为解决当事人的实际困难，西

峡县法院司法技术科积极联系，终

于把陕西的3名专家请到了该院对
当事人进行司法技术鉴定。

至目前，该院今年已接收各类

申请司法鉴定案件200余件。�4

西峡县法院集中鉴定方便当事人

本报讯（通讯员蔡庆娜 张晶晶）

今年来，南召县检察院高度重视脱

贫攻坚工作，积极为定点帮扶村制定

脱贫计划，培育致富产业，深化帮扶

措施，切实在帮助老百姓脱贫致富的

道路上，帮到点子上、扶到根子上，打

好扶贫攻坚战，取得明显成效。

该院出台《南召县检察院贴身

服务精准扶贫工作实施办法》，立足

检察职能，加大对易地搬迁、资金扶

持、项目建设等脱贫攻坚过程中发

生的刑事犯罪、职务犯罪的预防和

打击力度，实现检察监督与服务保

障脱贫攻坚无缝对接，全力当好精

准扶贫的“守护神”。

该院建立动态跟踪问效机制，

提高脱贫攻坚实效。在帮扶过程

中，既充分考虑脱贫群众未来可能

存在的变数，及时采取有效措施，巩

固扶贫成果，防止脱贫群众因病因

事等重新返贫，又适时展开建档立

卡“回头看”，对贫困户、贫困人口进

行动态核查，确保脱贫群众及时退

出，精准退出。�4

南召县检察院帮扶帮到点子上

日前，市公安局训练支队对民警进行轮值轮训，紧贴基层工作实战设计训练科目，从防护、人员盘查、车辆查控、

警械使用等方面提升民警的实战技能 �4 本报记者 张罡 摄

本报讯（记者赵勇 通讯员王

龙 姚雪）去年以来，全市公安经侦

部门紧紧围绕、密切关注非法集资

地下钱庄等可能出现的区域性系统

性风险，组织开展了打击金融诈骗、

打击侵权假冒、打击涉税犯罪、缉捕

境外在逃经济犯罪嫌疑人“猎狐行

动”等一系列专项行动，全年共受理

经济犯罪案件 1796起，立案 1695
起，涉案金额47亿余元，破案1138
起，挽回损失15.65亿元；抓获犯罪
嫌疑人704人，刑事拘留406人，逮
捕257人，审结起诉937人，及时有
效地打击了经济违法犯罪活动，为

维护社会稳定和经济良性运行作出

了积极贡献。

在侦办非法集资案件中，全市

公安机关经侦部门加大打击力度，

按照“三统一并一分”的原则，落实

主侦、协侦责任，全力开展攻坚。截

至去年12月31日，共破获非法集资
案件44起，起诉57起，查控资产约
9亿元，抓获犯罪嫌疑人560人，其
中刑事拘留181人，逮捕125人，移
送起诉439人。陈案起诉率95%，新
立案件起诉率92%，提前两个月完
成陈案和新案起诉率双80%目标。

专项行动期间，全市公安机关

经侦部门共立办假冒伪劣犯罪案件

876起，涉案金额约2.2亿余元，挽
回经济损失2175余万元，抓获犯罪
嫌疑人 383人,移送起诉 528人。
2016年4月20日，在公安部经侦局
的统一指挥下，由我市发起的打击

特大制售假酒案集群战役在全国8
省13市成功收网，一举抓获犯罪
嫌疑人30余名，查获各类成品假
酒23万余瓶，各类商标标识1200
万余枚，查扣专业制假设备200余
台，涉案价值 2亿余元，省公安
厅、公安部先后专发贺电，祝贺破

获这一特大案件。

此外，公安部门通过整治虚开

增值税专用发票犯罪专项行动，避

免国家税款损失1449.72万元，有效
遏制发票违法犯罪高发势头。

截至2016年12月31日，经过
全体参战民警的扎实工作，涉嫌职

务侵占的潘某某、涉嫌诈骗犯罪的

张某某、涉嫌违法发放贷款犯罪的

逯某某先后被成功抓获，取得了近

年来我市缉捕在逃境外经济犯罪嫌

疑人的重大战果。�4

市公安机关打击防范
经济犯罪显成效

本报讯（通讯员宋豫 张欣）新

野县人民法院为解决人少案多的矛

盾，发挥人民陪审员职能作用，各类

案件参审率达90％，取得了较好的
法律效果和社会效果。

依据陪审员的职业、特长和知

识结构，将陪审员分为民事、行

政、刑事三种类型，按照案件发生

地陪审员的原则,邀请人民陪审员
参加庭审，并根据案情邀请少数民

族群众和移民代表参加，确保案

件审理的社会效果。将各业务庭

邀请陪审员的人次纳入部门绩效

考评加分项目，调动业务庭邀请

陪审员的积极性。承办法官在庭审

前向人民陪审员详细介绍案情，在

庭审中及时总结案件争议焦点，让

陪审员听的明白。宣判后五日内向

陪审员抄送裁判文书，反馈上诉、

信访等情况，并将上述程序记入笔

录，列入卷宗评查范围。构建双向

沟通机制，向陪审员每月发放一期

法院工作动态简报。每次参审后召

开座谈会，征求改进法院工作的意

见和建议，实现法院和陪审员的良

性互动。

据统计，该院共邀请人民陪审

员参审有影响的案件 1056件，调
解、撤诉结案412件，无一上诉和发
生上访事件。�4

新野县法院发挥陪审员作用


