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■ 律师信箱

读者问：2017年4月25日，我承
租的房屋半夜着火，我立即打 119报
警，经消防部门赶到现场将火扑灭。

后经县消防部门出具的火灾事故认定

书认定，火灾原因不排除电器线路故

障引燃可燃物引起，不排除电动车电

器线路故障引起。我对该火灾事故认

定书不服，向市消防部门提起复核申

请。后市消防部门出具了复核决定

书，维持了县消防部门的认定书。请

问：我对火灾事故认定书不服，我能

否提起行政诉讼？

河南大为律师事务所律师刘翔、

王萌答：读者朋友，你好，本案涉及

当事人对火灾事故认定书不服，申请

复核后，能否提起行政诉讼的问题。

2003年公安部答复福建省公安厅
关于火灾认定不服是否属于行政诉讼

受案范围的批复 （公复字[2003]3号）
明确指出“火灾事故责任认定是公安

消防机构在查明火灾事故事实后，根

据当事人的行为与火灾事故之间的因

果关系，以及其行为在火灾事故中所

起的作用而作出的结论，其本身并不

确定当事人的权利义务，不是一种独

立的具体行政行为，不属于《行政诉

讼法》第十一条规定的受案范围。当

事人对火灾事故责任认定不服的，依

据公安部 《火灾事故调查规定》 第

三十一条的规定，可以申请重新认

定。”

《中华人民共和国消防法》第五十

三条第三款规定：“公安机关消防机构

根据火灾现场勘验、调查情况和有关

的检验、鉴定意见，及时制作火灾事

故认定书，作为处理火灾事故的证

据。”火灾事故认定是公安消防部门对

火灾现场事实的描述和对火灾时间、

起火点、起火部位和起火原因的分析

认定，作为处理火灾事故的证据，其

本身并不对火灾事故责任及当事人的

权利义务进行确定。在民事诉讼案件

中，当事人对火灾事故认定书提出质

疑，并有其他证据证明火灾事故认定

书存在错误的，人民法院可以不采用

该证据。因此，当事人对火灾事故认

定书不服，不能提起行政诉讼。累累累6
（张罡整理）

对火灾认定书不服，可以提起行政诉讼吗？

■ 庭审直击

■ 法治故事

■ 法在身边■ 法治关注

本报记者 张罡

张华从老家来到城市照顾生病的

儿子，同来的小男友好吃懒做还赌

博，张华只好借酒浇愁，没想到醉酒

之后她却进了监狱。

张华今年40多岁，丈夫在十多年
前遭遇车祸去世，她就和儿子相依为

命。让张华感到欣慰的是，儿子小明

很懂事，打工挣了钱总会往家里寄一

些。2015年3月的一天，小明给张华打
来电话，说自己生病需要做手术，让

妈妈过来照顾几天。一听儿子要做手

术，张华放下电话就来到车站买票，

这时却突然接到了陈宇的电话。陈宇

算是张华的小男友，比她小十多岁，

年纪轻轻却游手好闲、好吃懒做，当

初两人偶然结识后，张华觉得陈宇对

自己挺好，才决定相处试试。当她发

现陈宇根本不是过日子的人，就提出

了分手，可是陈宇软磨硬泡就是要和

她在一起，无奈之下，张华只好尽量

躲着他。没想到这会儿陈宇坚持要和

她一起去城市照顾儿子，张华想，兴

许他到了城市就能勤快起来，于是就

同意了。

到城市后，张华发现儿子生活得

很艰难，儿子手术后没什么大碍，她

决定出去做点小买卖。和陈宇商量

后，张华去批发市场进了一批水果，

在住处附近摆个水果摊。可是，生意

开张后，她才发现生意并不好做，卖

出去的水果很少，而剩下的由于不懂

得如何储存，很快都腐烂变质了。眼

看着钱赔了不少，张华心里直发愁，

后来她就让陈宇也摆了个摊，可陈宇

觉得做买卖吆喝丢人，死活不去。张

华很失望，心情烦闷的时候，她就喝

酒浇愁。

一天晚上，张华烦得睡不着觉，

起来又喝了几杯。偶然翻钱包，张华

发现钱少了，她当即火冒三丈。此时

陈宇和大院里同住的李涛在院子里喝

酒聊天，张华冲出去就把陈宇揪了回

来，质问他钱去了哪里。本来心虚的

陈宇看张华发了那么大的脾气，自己

的火气也一下子上来了，俩人你一言

我一语吵了起来。此时李涛凑了上

来，拉着张华继续喝酒，本来心情就

不好，张华瞅见酒又是一通猛灌后，

继续找陈宇理论。此时酒劲上来的陈

宇一怒之下砍掉了自己的小手指。张

华又惊又怒，加上酒精的刺激，突然

间发了狂，将凑过来劝架的李涛砍

伤。惊恐之下，李涛赶紧报警，民警

到来后，张华不仅不配合民警，反

而将上前拽她的民警咬伤。后来几

个民警一起上前才将他带到了派出

所。

由于涉嫌寻衅滋事和妨害公务，

张华被公安机关逮捕，并被检察机关

提起了公诉。张华的儿子小明找到了

律师，希望律师能帮到妈妈。

了解了事情的经过之后，开庭

时，除了说明张华是初犯、偶犯之

外，律师将辩护的重点放在了本案发

生的起因上，律师提出，被害人李涛

明知张华与陈宇吵架，还拉着张华继

续喝酒，因此李涛对本案的发生有明

显的过错。最终，法官部分采纳了律

师的意见，判处张华犯寻衅滋事罪和

妨害公务罪，两项并罚决定执行有期

徒刑2年6个月。
律师提醒：张华犯罪的原因并不

都在酒上，但是，如果不是在醉酒的

状态下，很可能也不会发生砍伤他人

以及咬伤民警这样严重的后果。酒并

不是灵丹妙药，借酒浇愁愁更愁，有

问题要寻求切实有效的解决方法，而

不能靠酒精来自欺欺人。累累累6

醉酒冲动的代价

本报记者 张萌萌

通 讯 员 曹天祥 程远景

日前，方城县法院博望法庭公开开

庭审理了原告董某诉王某离婚纠纷一

案，经法庭主持调解，双方达成调解协

议，原告董某提出离婚，被告王某同意

离婚。原告董某于2017年5月9日前一
次性向被告王某支付原被告之子王某某

至18周岁的抚养费2万元。原告董某于
2017年5月9日前一次性向被告王某支
付原告带走的电视机折价款2000元，并
当庭履行。这是博望法庭自今年3月份
开展“审判助执行”活动以来成功调解

并当庭履行的第11个案例。
博望法庭为助力实现最高法院提出

的在两年内基本解决执行难的法院工作

目标，采取多种措施开展以审判助执行

活动。

该庭树立以审判助力执行的理念开

展各项审判工作。法庭干警充分认识到

审判权与执行权是相互联系，相互辅助，

相互促进，对涉及本辖区的案件当事人，

积极协助执行局处理辖区执行案件；在

送达时，将《诉讼风险告知书》等材料

一并送达原被告，如实提醒当事人诉讼

风险，防止当事人存在过高期望，导致

在执行中发生沟通误解。同时，在每一

个案件中要求当事人填写送达地址确认

书，并告知当事人在执行程序中送达地

址确认书仍然有效。要求被告提供联系

方式，在开庭前一天法庭再次电话提醒

当事人到庭诉讼。对判决、调解书等法

律文书，要求必须准确记载当事人身份

信息，最大限度地确保了裁判调解文书

内容的可操作性，避免执行依据折扣

化，确保判决、调解的内容有法可依，

具有可执行性。

以调解工作为突破点助力执行。首

先，加大庭前调解工作助执行，对于农村

土地承包纠纷，相邻纠纷、山林纠纷等不

容易执行的案件尽量化解在诉讼程序之

前，通过与当地党委政府、村委会等基层

组织加强诉前联合调解和法律指导工

作，尽量将该类纠纷诉前化解。其次，在

审理中，灵活运用调解方法，因案、因人、

因时运用一些辅助调解方法，如亲朋介

入法、案例列举法、代理人协助法、趁热

打铁法、矛盾冷却法，从情、理、法等多角

度做好当事人的思想工作，力促调解成

功。对已经判决的案件，发现当事人有

调解愿望仍有调解可能的，继续进行调

解，促使当事人庭外达成和解协议。

加大法治宣传工作助力执行。对于

判决案件做好判前释法与判后答疑工

作，向负有履行义务的一方当事人作出

解释说明，促进主动履行。在法庭公告

栏粘贴方城县法院微信公众号二维码及

执行局微信公众号二维码，引导当事人

关注相关执行信息，并公示执行方面的

法律法规，宣传普及执行基本法律常

识。通过开展送法进校园、进田间地

头、进社区等活动，加大宣传失信惩戒

及拒执罪等内容的力度，形成知法、守

法、用法的良好风气。

博望法庭的“以审判助执行”活动

开展以来，所审结的79件案件主动履行
11件，进入程序1件。判后主动履行案
件增加，进入执行案件减少，调撤案件

增加，上诉案件减少，很大程度上减轻

了审判压力，形成了审判与执行的良性

互动。累累累6

■ 法治简讯

偷人快递上瘾 被抓了
本报讯（记者张萌萌 通讯员王远 雷大朋）因自

己放在门卫室的快递丢失，便顺手拿走他人的快递，

近日，家住市某小区的林某以盗窃罪被宛城区检察院

提起公诉。

林某平日喜欢上网购物，为了方便，林某多次让

快递人员将快递寄放在小区保安室。可是前不久，林

某一个寄放在小区保安室的快递莫名其妙找不到，他

一气之下竟顺手将他人寄放在小区保安室的快递拿

走。几天后，林某看到一切风平浪静，便抓住这一

“漏洞”故伎重演，隔三岔五到小区保安室顺走他人

快递。后来竟到其他小区保安室“顺”快递。

公安机关接到群众报案后，调取了多个小区保安

室监控视频，发现林某有作案嫌疑，随即对林某进行

传唤，林某到案后如实供述了自己的犯罪事实。经进

一步核查，林某共在4个小区实施了盗窃活动，所盗
财物价值4000余元。累累累6

客车摇摇晃晃 超载了
本报讯（记者吕文杰）5月9日，社旗交警拦下一

辆无营运资质的校车，想不到的是这辆核载19人的中
巴车，竟然塞进了77人。

5月9日8时许，社旗县公安局交警大队联合朱集
派出所民警巡逻执勤。当巡逻至朱集街人和路路段

时，发现一辆中型普通客车摇摇晃晃行驶。执勤民警

当即指挥该车靠路边停车检查。经现场核实，这辆中

型非营运普通客车核载19人，却载了77人，其中1名
随车教师、1名驾驶人、75名幼儿园学生，属严重超
员违法行为，超员达305.3%。据驾驶人朱某供述，他
受雇于一家幼儿园，为该幼儿园接送学生。当天，社

旗警方对涉嫌危险驾驶罪的朱某采取刑事拘留强制措

施。累累累6

多次辱骂法官 被拘了
本报讯（记者王淼 通讯员代凤）因不满妻子把自

己告到法院起诉离婚，陈某竟将气撒向了承办法官，

多次在电话中辱骂法官，桐柏县法院近日依法对其拘

留15日，并处罚款3000元。
因感情不和，陈某的妻子岳某起诉到法院要求与

陈某离婚。陈某在法官明确告知开庭时间后依然拒不

到庭，法官只得缺席审判。庭审后，法官主动跟陈某

联系，询问其未到庭的原因，谁知陈某竟破口大骂，

将所有的怒气都发泄到了法官身上，称法院无权干涉

其婚姻。任法官如何释法析理都无济于事，陈某反而

变本加厉用粗俗下流的字眼来谩骂、威胁，办案法官

只得挂断电话。谁知陈某却更加暴跳如雷，在半夜11
点至12点的一小时内，给法官打了20多通电话，并
在之后的几天内不时电话骚扰办案法官。

陈某的行为严重干扰了法官正常办理案件，阻碍

了司法工作人员执行公务，损害了司法权威，性质恶

劣，影响极坏。遂经合议庭合议，桐柏县法院依据

《民事诉讼法》第115条、116条的规定，决定对陈某
予以拘留十五日、并处罚款3000元的处罚。累累累6

耍酒疯砸车窗 判刑了
本报讯（记者吕文杰）新野一男子无故将停放在

路边的宝马轿车前挡风玻璃砸烂。日前，孙某被判处

有期徒刑一年零三个月，并赔偿被害人损失5713元。
1月15日下午，在新野县王集镇石头庙村孙庙自

然村公路处，孙某酒后持砖头无故将王某停放在路边

的白色宝马轿车前挡风玻璃及车窗砸烂。经鉴定，车

辆被砸损失价值5713元。经新野县法院审理后认为，
孙某酒后无故砸损他人车辆，情节严重，其行为已构

成寻衅滋事罪。孙某曾因抢劫犯罪被判处有期徒刑，

在刑罚执行完毕后五年内再犯系累犯，依法应当从重

处罚，于是依法作出上述判决。累累累6

博望法庭“审判助执行”

西峡县法院走访辖区当地返乡创业

的农民工及其所办企业，举办法治讲堂

和法律知识讲座，就相关法律问题开展

咨询服务，预判法律风险，提供法律建

议。优先处理侵害农民工返乡创业企业

权益纠纷案件，多元化解借贷、金融贷

款、抵押担保、买卖合同、租赁合同、

招工用工等涉农民工返乡创业纠纷，增

强案件处理效果。累累累6
（贾玉仙 吴建波）

卧龙区法院日前开展“坚定理想信

念 坚定法治信仰”全员读书活动。通

过读书学习提升干警公正司法的职业素

养，强化干警公平正义的价值追求，

以坚定的信念和饱满的热情投身人民

司法事业，进一步推动法院工作再上

新台阶。累累累6 （常照军）

邓州市检察院开展“讲忠诚、守纪

律、做标杆”活动，以纪检组长为直接

负责人，坚持具体抓、经常抓，确保学

习活动不漏一人，着力提高纪检监察工

作战斗力，严格监督执纪问责，指导并

督促各部门搞好自我监督，切实维护和

发挥纪律和责任的权威。累累累6
（赵博 马海洋）

桐柏县检察院在辖区内各乡镇建立

预防联络员队伍，实时反映有关情况，

互通工作有无，利用村两委换届、国家

惠民政策、精准扶贫大力推进之机，进

村入户，发放“检民联络卡”和“群众

监督卡”，广泛宣传网络平台，引导群

众关注、使用平台了解扶贫惠农政策，

加强群众和干部的法律意识。累累累6
（周闻胜 郭冬冬）

日前，卧龙区王村乡人大主席团联

合综治、信访、司法等部门开展为期一

周的“关爱家庭防范邪教”为主题的反

邪教宣传教育活动。通过悬挂横幅、张

贴反邪教宣传画、发放防邪教宣传单等

多种形式，从邪教的本质，如何抵制邪

教侵害等方面对邪教危害性进行宣传，

切实增强了群众自觉抵制邪教侵蚀的能

力，努力营造积极向上、健康和谐的社

区环境。累累累6
（秦广银 苏振东）

近日，桐柏县检察院先后对安棚、

大河、双河等乡镇开展职务犯罪警示教

育讲座，并针对预防宣传过程中发现的

有关问题，及时向有关责任单位发出检

察建议。同时，该院广泛征求意见和建

议，及时总结归纳，不断完善警示教育

机制。截至目前，共开展警示教育讲座

8次，受教育的相关单位及乡镇村干部
达1600人次。累累累6 （乔梁 武义茹）

内乡县法院与县交警大队联合走上

街头，向社会公众宣传法律知识，让群

众明白拒不履行交通违法罚款的缴纳义

务，法院将强制执行，情节严重的，还

要追究刑事责任。累累累6 （吕文杰）

5月18日，新野县法院法官在该县
前高庙乡某校对一起盗窃案件进行公开

审判。这样，审理案件与校园法治教育

相结合，庭审变成了“以案说法”的普

法公开课，受到师生欢迎。累累累6
（吕文杰）

日前，南阳交警支队的民警针对送

外卖的小哥经常一边打电话一边驾驶、

逆行等交通违法行为进行了普法教育，

通过真实案例为他们上了一堂深刻的交

通安全知识培训课。累累累6 （吕文杰）

5月17日下午，市公安局高新派出
所魏营社区民警对独山水源有限公司

的反恐工作情况进行检查。此次检查

增强了水源公司内部职工的反恐意识

及警惕性，从而做好安全防范工作，

坚决杜绝威胁居民饮水安全事件的发

生。累累累6 （赵勇）

市公安局卧龙岗派出所姜沟警务室

在日常工作的基础上，积极探索为辖区

群众服务的新方法，给辖区老人发放具

有定位功能的平安手环，这种印有二维

码的手环，只要有人扫描二维码点击救

助选项，后台就会收到信息并及时推送

到相关紧急联络人的手机上。累累累6
（张罡）

5月17日，西峡县检察院派出两名
检察官，深入偏远山区桑坪镇某村，针

对一起涉嫌非法储存爆炸物犯罪案实地

勘察。 （张萌萌 马志全 张宇）

近日，市公安局梅溪派出所社区警务大队根据市公安局“一标三实”信息大采集工作部署，走巷入户，通过信息采集，掌握民

情、了解民意及治安隐患等情况，减少不安定因素 累累累6 本报记者 张罡 摄

本报记者 张罡

弟弟先天聋哑且单身，哥哥理应照料。但在淅川

县上集镇关帝村却有这样一位哥哥不仅不照看，还把

国家给其弟弟的补助款据为己有。日前，淅川县法院

上集法庭法官来到该村，就这起不当得利纠纷案巡回

开庭。

据原告王某的法律援助律师王先生称，王某现年

57岁，是村中的“五保户”，因其先天性聋哑且单身，早
些年一直与其二哥王某某一家生活。2015年，王某某
代领了由国家向王某发放的有关补偿款共计人民币2
万元。2016年6月13日，因双方存在分歧，在程营管理
区和村委会见证下，原被告签订了解除赡养监护关系

的协议。后关帝村对五保户集中供养，原告的监护人

变更为其侄子。因被告王某某迟迟未归还应属原告所

有的2万元款项，原告遂将其诉至法庭，请求法院判决
其归还应得款项。

庭审中，原告方出示了双方解除赡养监护协议时

所签订的《协议书》，上面载明了原告此后生老病死与

被告及其所有家属无关；被告应于2016年6月19日前
主动将上述2万元款项交于村委会监管。王某某对原
告所出示的证据及原告的诉求均无异议，但其辩称村

委会欠其8000元款项应从中抵消。
“个人补助款与村委会欠款与该案的2万元无直接

关系，不能互相抵消。你可以就村委会欠你款项之事

另行调解或起诉。”法官耐心细致地向被告王某某做工

作。在乡村组干部和法庭的共同努力下，双方达成和

解协议：被告于当日通过法庭归还原告2万元欠款，原
告撤诉并承担本案诉讼费用。

“太出乎意料了！前期多方做工作，都不能达成一

致。今天，在强大的民意和法律的威严下，王某某能够

履行，多亏了咱法院现场巡回办案。”上集镇程营管理

区书记戚红旗说。累累累6
图为庭审现场 本报记者 张罡 摄

请把补助款还给我


