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张謇是我国从封建社会走向近

现代的一位卓越企业家、政治家、教

育家，一生创办50多家企业、400多
所学校，为中国近代民族工业的兴

起、教育事业的发展作出了卓越贡

献。他以实业救国和教育救国并

举，实施实业振兴、实业报国，给世

人留下了巨大的物质财富和丰富的

精神财富。

张謇，1853年出生于江苏海门
常乐镇。4岁起读私塾，15岁始参加
科举考试。16岁应院试，被取中第
26名，获得了秀才称号。1885年，张
謇应顺天（今北京）乡试，中第二名

举人。1888年至1893年，张謇先后
主持江苏赣榆选青书院、太仓娄江

书院、崇明瀛州书院。

1894年，中日甲午战争爆发，慈
禧太后却挪用海军军费大修颐和

园，筹办万寿庆典，清政府也因此特

开“恩科会试”。张謇北上应试，高

中状元，在翰林院任修撰。

正当张謇蟾宫折桂之际，前线

传来北洋水师迭遭败绩的噩耗。

1895年4月17日，清政府与日本签
订了丧权辱国的《马关条约》。张謇

在日记中沉痛写道：这个条约几乎

耗尽了国家的脂膏精血，中国的损

失，是无法用言语来表达的。

甲午战争是中国沦为半殖民地

半封建社会的一大标志，对张謇而

言，也是他人生道路改弦易辙，投身

“实业救国”“教育救国”的一大转

折。张謇决心放弃仕途，兴办实业，

发展教育。他在日记中写道：愿成

一分一毫有用之事，不愿居八命九

命可耻之官。

通过研究光绪、宣统两朝各年

海关贸易册，张謇发现中国输入的最

大宗商品是棉纺织品和钢铁。他意

识到，中国必须先行“推广棉地、纺织

厂”及开采铁矿、建造制铁厂，发展棉

铁两业“可以操经济界之全权”。

1895年，两江总督张之洞委任
张謇总理南通上海一带商务，授意

他创办纱厂。张謇奔走于南通上海

之间，到处筹措资金，困顿时连往返

车费也囊中羞涩。

1899年，一座拥有20400枚纱锭
的近代化纱厂在南通唐家闸建成。

张謇根据《周易·系辞》所载“天地之

大德曰生”，给纱厂取名“大生”。“大

生”二字，寄托了张謇的理想——天

地间最大的政治是国计民生。

大生纱厂建成投产后，他又先

后创设一系列实业、文化、教育事

业。19世纪末20世纪初，张謇以大
生纱厂为核心，还创办了油厂、面粉

公司、肥皂厂、纸厂、电话公司等20
多家企业，形成一个轻重工业并举，

工农业兼顾，功能互补的地方工业

体系，一度成为全国最大的民族企

业集团。

1912年，张謇接受孙中山的任
命，担任南京临时政府实业部总长

兼江苏两淮盐政总理。1913年加入
熊希龄“第一流人才内阁”，任农商

部总长，兼全国水利局总裁。1915
年他因反对袁世凯称帝而辞掉所有

任职，回到南通故里，继续从事实

业、教育、文化事业。他创建南通纺

织专门学校，培训纺织技术人才；筹

办棉业试验场，推广棉花良种，发展

民族棉纺织工业。

张謇去世时，给南通留下一个

拥有50多家企业、2400多万两白银
的民族资本集团；由400多所各类学
校、场馆组成的教育文化体系；一套

完整的水利、交通、供电等市政基础

设施，以及一系列公益慈善事业。

南通也因此由一个封闭落后的封建

小县城，变成了令世人瞩目的近代

化新兴城市。

张謇的名字是与中国民族工业

的发展联系在一起的。1956年2月，
毛泽东在接见黄炎培时说，提起民

族工业，在中国近代史上有四个人

不能忘记，重工业不能忘记张之洞，

轻工业不能忘记张謇，化学工业不

能忘记范旭东，交通运输业不能忘

记卢作孚。这是对张謇所作贡献的

最好评价。⑥4 （据新华社）

强毅力行，先贤张謇践行“实业救国”

弘扬民族精神·奋斗精神

日前，国家医保局部署在全国

范围内开展打击欺诈骗取医疗保障

基金专项行动“回头看”。长春、唐

山、乌鲁木齐等多地也陆续公布打

击 欺 诈 骗 取 医 保 行 为 专 项 检 查

结果。

“新华视点”记者采访发现，在

有些地方，被检查的公立医院违规

率超八成，违规名单中不乏公立三

甲医院，有的医院违规屡查屡犯。

一些医院骗保手段花样翻新，出现

各种“升级版”。

有的地方医院违规
比例高，一些公立医院
参与套取医保基金

近期公布的专项检查结果显

示，一些地方违规医院数量大、占

比高。

唐山市医保局通报“2018公立
医院专项检查行动”情况，该市本

级24家公立医院中20家存在医保
违规问题，违规率超过八成；乌鲁

木齐市人社局通报，41家医疗卫
生机构因违规而被退出医疗服务

协议管理；长春市人社局专项检

查了 1166家医保定点服务机构，
其中 761家定点服务机构存在违
规行为。

记者注意到，不仅民营医院，

一些公立三甲医院也存在违规行

为。长春市内不少公立三甲医院

和知名民营医院都在处罚名单内：

吉林大学中日联谊医院、长春市中

心医院、长春拜博口腔医疗管理有

限公司净月口腔门诊部等机构，分

别被处以拒付违规费用、扣除年度

考评分数、责令整改等不同程度的

处罚。

有的医院屡查屡犯。例如，吉

林新华医院在今年检查中被发现违

规，而在2013年的专项检查中，这家
医院已经出现过挂床住院的医保骗

保行为。

各地专项检查显示，不少违规

医院涉及金额较大。长春市761家
医保定点服务机构医保违规金额达

1000余万元，四川11家涉案民营医
院涉嫌骗取国家医保基金 5400余
万元。

揭骗保套路：虚构
病例、过度医疗、挂床
骗保

记者在四川、吉林、湖南等多地

调查发现，目前骗保手段出现各种

“升级版”。

——虚构支出、伪造病历是常

用花招，甚至半公开集体造假。

“比如抽血一项，虽然没有实

施，但在费用支出栏里扣取了费

用。”今年 7月，湖南泸溪县某乡镇
卫生院院长带着12万余元现金，主
动向县纪委监委交代了自己医院

虚报套取医保资金的行为。

鞍山市某医院原院长李某在

职期间，以“为医院创收”为名，呼

吁全院职工一起伪造虚假病历、住

院治疗费等，骗取医疗保险金。近

期，辽宁省鞍山市中级人民法院对

此案作出终审判决，李某因合同诈

骗罪被判处有期徒刑10年，并处罚
金10万元。
——过度医疗、诱导性看病，

患者、医保“两头骗”。今年 6月，
湖北咸宁市就曝光一起过度医疗

骗保的案例：湖北武汉某医疗管

理公司一伙不法分子安插 3名员
工同时在咸安区 6家乡镇卫生院
工作，用免费检查的方式，引诱村

民体检，夸大病情并进行过度治

疗，然后用村民的新农合医保卡

报销套取医保基金，致使卫生院

报销费用增长200多倍。
目前，多地出现专门针对高龄

老人的骗保案例。记者了解到，现

在有的医院、诊所为了骗保，以免

费体检、义诊等名义把一些高龄老

人骗到医院，声称他们身体有各种

问题，然后随便开点药给这些老

人，再利用老人的医保卡虚构病

历，套取医保基金。这种方式隐蔽

性强，难以发现和查处。

——有的地方挂床骗保成风，

几乎成为行业“潜规则”。“近期，我

们对一家医疗机构实施远程查房，

发现医院有 24人存在挂床骗保行
为。”湘潭市人力资源与社会保障

局医疗生育保险科科长章奋强介

绍，在检查时，发现这家医疗机构

登记住院的病人不少，但病房里却

见不到几个人，原来是医院和病人

“联合”在医院登记住院，通过空挂

床位套取医保资金。

加快建立基金监管
长效机制，可应用大数
据动态审核

多地一些基层医保局工作人

员告诉记者，职工医保监管主要依

据医疗服务协议，缺乏法律政策依

据，监管部门发现医院“请人住

院”、挂床骗保、小病大治等违规行

为，只能一罚了之，而处罚内容主

要是暂停医院医保支付协议。由

于违规成本低，一些医院屡查屡

犯。专家建议，应完善社保领域失

信行为惩戒政策，对欺诈骗保形成

有力震慑，同时加快建立基金监管

长效机制，加快医保监管立法。

针对医院和病人数量大、监

管机构力量不足的问题，专家建

议，可利用大数据技术，加强动态

监管，对数据预警做好防范。吉

林 大 学 经 济 学 院 副 教 授 丁 肇 勇

说，当前亟待健全监管机制，推进

医保全国联网，实行全过程监管，

提高违规识别能力。

记者了解到，从 2014年起，成
都就试点了医疗保险智能辅助审

核信息系统，同样审核一份医疗费

用单据，要筛出疑点，人工审核平

均需要 20分钟，而智能审核不到 1
分钟。

西南财经大学保险学院社会保

障系主任丁少群认为，当前医保部

门监管人手严重不足，应当引入更

多专业人才，加强医保基金监管团

队建设，充实监管力量。⑥2
（据新华社）

多地“亮剑”医保骗保，揭开哪些新套路？

本报讯（记者洪塔）昨日，雨

水淅淅沥沥下个不停，让人感受

到十足的“透心凉”。记者从市气

象台获悉，本周我市最低气温降

至0℃以下，除了降雨降温，周三
市城区或将迎来今冬第一场雪。

市气象局发布“周天气预报”

称，据最新气象资料分析，预计本

周降水量 2～10毫米，较常年同

期均值略偏多，周平均气温3℃～
4℃，较常年同期均值略偏低，周
极端最低气温零下 6℃～零下
4℃。周一到周二：有小雨；周三
到周四：受强冷空气影响，有小雨

雪，风力较大；周六左右：有小雪

或零星小雪。周四到周日：凌晨

最低气温可达零下 6℃～零下
4℃，请居民注意防冻御寒。⑥6

冷空气将登场 本周或迎降雪

本报讯 （记者石张楠 特约

记者赵向阳）12月3日，记者从铁
路部门获悉，元旦3天小长假火
车票已经开售，有出行安排的旅

客可提前预订火车票。

根据铁路部门火车票网络

和电话订票提前30天的预售期
计算，从12月1日起，元旦假期首
日（12月 30日）的火车票通过
12306网站、12306手机客户端或

电话订票开售；从12月3日起，旅
客可购买元旦假期最后一日

（2019年1月1日）的返程车票。
原定于12月28日的铁路调

图计划延长至2019年1月5日实
施。届时，部分列车将恢复在南

阳站停靠办理客运业务，详细情

况请关注南阳车务段管内车站公

告、南阳车务段新浪官方微博及

微信公众号发布的消息。⑥5

调图计划延长 元旦车票开售

本报讯 （通讯员李基润）近

日，南阳市出现强雾霾天气，邮政

行业又恰逢“双12”等旺季，为确
保雾霾天气下邮政行业旺季平稳

运行与寄递渠道安全畅通，市邮

政管理局迅速反应，采取三项举

措，以切实保障邮政行业旺季平

稳运行。

一是主动与气象部门对接，

及时了解大气污染状况、气象预

警等相关信息，并及时向全市邮

政、快递企业发布提醒，要求各企

业提前调度规划，周密安排部署，

确保雾霾天气下寄递渠道平稳

运行。

二是要求企业做好客户解释

工作，在营业网点张贴消费提示，

提醒广大消费者对于雾霾天气邮

件、快件运送时效延缓予以理解

并耐心等待，争取广大邮政业消

费者的支持。

三是加强恶劣天气下突发

事件的应急处置，要求企业加

强应急保障，进一步完善事故

应急救援和处置机制，严格落

实值班和信息报送制度，及时

报告突发情况，积极做好应急处

置工作。�6

提升行业监管效能 创建和谐绿色邮政

强雾霾天气下

市邮管局多举措保障旺季平稳运行

诚 信建设万里行

本报讯 （通讯员张瑞华）为

做好大气污染防治工作，卧龙区

梅溪街道严格落实多项防治措

施，确保空气质量持续改善。充分

利用微信群、展板、宣传手册等开

展环保宣传，普及大气污染防治知

识。严格落实建筑施工现场围挡、

防尘网覆盖等扬尘治理要求，加

大降尘措施的日常检查力度，着

力降低辖区扬尘污染。配合环保

部门，推进燃煤锅炉、燃煤炉具等

大气污染源限期治理、淘汰工作，

对辖区内小餐饮场所、背街小巷、

居民小区内存在的小燃煤炉具进

行摸底登记，近半个月内，收缴违

规燃煤炉具50多个。⑥4

落实防治措施 保护空气质量

本报讯 （记者陈大公）一飞

贼被人发现后，竟然躲进衣柜，

最终被赶来的民警抓获。

11月 29日晚，邓州居民康
先生回到小区楼下，一抬头看

见五楼自家窗户上一人闪身进

入，康先生随即报警，邓州市公

安局西关派出所民警赶赴现

场。针对嫌疑人已将康先生家

的门反锁，经过仔细侦查后，民

警请来了开锁公司，打开房门

时嫌疑人却不见了。四周均有

人员看守，嫌疑人不可能逃走，

民警又仔细在康先生家中搜

寻。最终，民警李辉在卧室壁柜

里发现嫌疑人。经讯问，嫌疑人

张某彬是四川广元人，对其入室

盗窃供认不讳。本想盗窃一些

财物回家过年，没想到刚作案

就被警方抓获。目前，嫌疑人

张某彬已被邓州市公安局刑事

拘留。⑥5

飞贼躲进衣柜 民警瓮中捉鳖

本报讯 （记者陈大公 通讯

员肖书鼎）近日，一司机因套牌被

交警查获。

11月 22日，桐柏县公安局
交警大队对一辆小型汽车进行

检 查 时 ，发 现 该 车 属 套 牌 车

辆。经询问得知，司机高某驾

驶的汽车是其所属公司车辆，

由于开车不注意遵守交通规

则，导致该车违法记录过多，其

所属公司便将该小型汽车的牌

照收回，高某为了能继续驾驶

该车便使用了公司另一辆面包

车的号牌，没想到这么快就被

发现。警方将套用的号牌予以

收缴，扣留该车，对高某处以罚

款 4900元，对其驾驶证记 12分
并予以暂扣。⑥5

违法套用车牌 受到多种处罚

本报讯 （记者赵勇）以安排

工作为由，骗取多人共计20余万
元的淅川县荆紫关镇的江某，因

涉嫌诈骗罪被淅川警方刑事

拘留。

11月初，淅川县公安局荆紫
关派出所民警在辖区走访时，听

群众反映某单位一职工“神通广

大”，只要拿钱疏通不需要考试就

可以到本单位上班。经缜密调

查，荆紫关镇某单位职工江某自

今年6月份以来，以安排工作为
由骗取多人所谓“活动经费”20余
万元。淅川警方根据得到的线

索，往返郑州多地，于11月27日
将江某抓获。经审讯，江某因自

己建房急需用钱，便以安排工作

为由索要“活动经费”实施诈骗，

其对自己的犯罪行为供认不讳。

目前，江某因涉嫌诈骗罪被淅川

警方刑事拘留。此案正在进一步

侦办中。⑥3

谎称安排工作 男子骗钱被拘

警情快递

南阳市国土资源局关于国有建设
用地使用权出让网上拍卖的补充公告

2018年11月13日，在中国土地市场网和南阳日报发布的南阳市
国有建设用地使用权出让网上拍卖出让公告，因故，G2018-64号、
G2018-68号、G2018-69号三宗土地拍卖报名及保证金缴纳截止时间
不变，现将拍卖报价时间调整为：G2018-64号宗地2018年12月12日
15时30分；G2018-68号宗地2018年12月12日16时00分；G2018-69
号宗地2018年12月12日16时30分。⑧3

特此公告

南阳市国土资源局

2018年12月4日

11月30日，在新野县检
察院和教体局组织的法治宣

讲进校园活动中，检察官们用

PPT、动漫、短视频、微电影、
真实生动的案例等青少年喜

闻乐见的形式，宣讲法律知

识，提升法治意识，受到学生

们的喜爱和欢迎 ⑥1
通讯员 邓进林 白伟义 摄

据新华社电 根据最高人民法

院、最高人民检察院近日公布的一

份司法解释，恶意透支信用卡，数

额在五万元以上不满五十万元的，

将被认定为刑法规定的恶意透支

信用卡“数额较大”。

根据我国刑法第一百九十六

条规定，恶意透支信用卡，数额较

大的，处五年以下有期徒刑或者

拘役，并处二万元以上二十万元

以下罚金；数额巨大或者有其他

严重情节的，处五年以上十年以

下有期徒刑，并处五万元以上五

十万元以下罚金；数额特别巨大

或者有其他特别严重情节的，处

十 年 以 上 有 期 徒 刑 或 者 无 期 徒

刑，并处五万元以上五十万元以

下罚金或者没收财产。

据悉，这份《最高人民法院、最

高人民检察院关于修改〈关于办理

妨害信用卡管理刑事案件具体应

用法律若干问题的解释〉的决定》

将于 12月 1日起施行。其中还规
定，恶意透支数额在五十万元以上

不满五百万元的，应当认定为刑法

规定的“数额巨大”；数额在五百万

元以上的，应当认定为刑法规定的

“数额特别巨大”。

该司法解释明确，持卡人以非

法占有为目的，超过规定限额或者

规定期限透支，经发卡银行两次有

效催收后超过三个月仍不归还的，

即为刑法规定的“恶意透支”。恶

意透支的数额是指公安机关刑事

立案时尚未归还的实际透支的本

金数额，不包括利息、复利、滞纳

金 、手 续 费 等 发 卡 银 行 收 取 的

费用。

对于如何界定“以非法占有为

目的”，司法解释列举了“明知没有

还款能力而大量透支，无法归还

的”“使用虚假资信证明申领信用

卡后透支，无法归还的”“透支后通

过逃匿、改变联系方式等手段，逃

避银行催收的”“使用透支的资金

进行犯罪活动的”等六种情形。

司法解释同时规定，银行的两

次“有效催收”应当至少间隔三十

日。发卡银行违规以信用卡透支

形式变相发放贷款，持卡人未按规

定归还的，不适用刑法“恶意透支”

的规定。⑥3

两高出台司法解释

恶意透支信用卡超5万元将被判刑

加强未成年人思想道德建设


