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新近公布的全市“两个高质量”绩

效考核通报再次激起内乡人的激动和

自豪——在三项指标中，内乡项目建

设居 13个县市区第一位，党的建设高

质量和经济发展高质量均居第二位。

这样的好成绩让内乡名副其实地当上

了“两个高质量”的领头雁。

内乡，“依宛镇，连丹郧，商圣故

里；接秦晋，瞻荆襄，郦邑菊潭”。这座

千年古城从历史深处走来，在经历了

跌宕起伏之后再次走向辉煌，工业经

济迸发锐不可当的力量：

机械电子、新型建材、农副产品深

加工、清洁高效能源 4 个百亿级产业

集群强势崛起；

“中原第一股”牧原股份市值最高

达 1600 亿元，带动农牧装备、食品加

工、金融、物流等产业集群式崛起；

工业总量、税收总量、金融总量三

大核心指标，均居全市前列，标志着内

乡经济全面跃入全市第一方阵；

…… ……

认识新理念，找准新坐标，开足马

力闯大关。在高质量发展的全新方位

上，内乡新型工业化航船正聚合澎湃

之力破浪前行。

不一样的动能

工 业“ 长 藤 结 瓜 ”
项目“平地起谷堆”

引进一个龙头企业，培育一个产

业集群，打造一个产业链，崛起一个特

色园区。

内乡正是用这种独特的方式抓项

目、兴产业，挺起新型工业化的脊梁，

演绎了工业“长藤结瓜”和项目“平地

起谷堆”的神话。

内乡把产业集群式发展作为推动

工业转型发展的主动力，通过培植龙

头领军企业，壮大企业群体，提高产业

影响力和竞争力，打造一批规模体量

大、专业化程度高、延伸配套性好、支

撑带动力强的产业集群，产业格局呈

现出新特征、新动能。

仙鹤纸业是该县早年引进的一家

民营企业。经过 10余年的培育，已成

长为年产值超 10 亿元的大型企业。

依托仙鹤纸业，内乡县正加快打造纸

产品产业园。该园占地 335 亩，总投

资超 15 亿元。目前，河南利好、不干

胶、优佰印务、萧阳塑业等四个产业链

项目入驻。该产业园全部建成后，内

乡纸产业将实现从原料到制浆、到生

产成品、再到深加工的全产业链生

产。年新增产值 20亿元，利税 2亿元，

新增就业 3000余人。
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内乡牢牢抓住新型工业化这一主

引擎、主动力，强力实施“工业强县战

略”，构筑了“工业顶梁柱托起经济发

展基础盘”的崭新格局。其独特的思

路、独特的措施、独特的环境和取得的

独树一帜的成效值得借鉴。

选 择 方 向 正 确 是 工 业 强 县 的 前

提。内乡始终坚持工业经济的战略核

心地位，改造提升传统产业，着力培育

和 发 展 高 新 技 术 产 业 和 战 略 新 兴 产

业，在优化工业结构和提升质量效益

的基础上壮大工业总量。在这一思路

指导下，着力培育了 4个百亿级产业集

群，打造了“牧原系”、飞龙泵、仙鹤、金

冠等在全国领军或具有较强影响力的

头部企业，成为撑起内乡经济的“四梁

八柱”。

不 断 增 创 优 势 是 工 业 强 县 的 关

键。营商环境是区域经济竞争综合优

势的体现，是决定区域经济生态优劣以

及发展水平高低、速度快慢的核心要

素。营商环境首先体现在营商成本的

洼地上。内乡县在抢抓机遇、创新实践

中，集中发力，持续强化，逐步在能源供

给、物流仓配、金融服务、政务服务方

面，形成了区域比较优势，成为强而大

且持久的发展动能和核心竞争力。

全 面 深 化 改 革 是 工 业 强 县 的 动

力。内乡从简政放权厘清政府和市场

边界，到商事制度改革降低创业门槛，

再 到 供 给 侧 结 构 性 改 革 提 升 生 产 效

率，一系列改革让“无形的手”充分施

展，让“有形的手”更加有为有效，让社

会活力竞相迸发、创新源泉充分涌流，

让政务服务在阳光下高效运转，打造

廉洁、高效、优质、便民的政务服务，激

发企业活力，提升群众和企业的获得

感、幸福感。③4
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改革亮点聚焦④

●国务院总理李克强 8月 21日主持
召开国务院常务会议，决定在自由贸易
试验区开展“证照分离”改革全覆盖试
点，部署扩大养老服务供给促进养老服
务消费，确定稳定生猪生产和猪肉保供
稳价措施

●外交部：中方将对参与售台武器
的美国公司实施制裁

●截至 2019 年 6 月底，中国大陆在

运核电机组 47 台，装机容量 4873 万千
瓦，位居全球第三

●新中国成立 70 年来，我国煤炭产
量由新中国成立之初的 0.32 亿吨，增至
2018年的 36.8亿吨，净增 114倍

●首届跨国公司领导人青岛峰会将
于 10 月 19 日至 20 日在山东青岛举办，
已有 188 位境外跨国公司企业领导人确
认参加 （均据新华社）

新 华 要 闻

市委改革办 南阳日报社

联 办

本报记者 段 平

交通肇事、洪涝灾害、意

外伤害等灾害事故，往往因

找不到责任人，或者赔偿义

务人没有能力赔付，成为十

分棘手的难题，也是影响社

会和谐的不稳定因素。

2018年 4月，我市正式启

动“政福保”工程，这份由政府

出资投保、社会大众广泛受益

的新型保险品种，为我市筑牢

民生保障再添一道防线。

兜底群众八项急难事。

“政福保”工程是市委、市政府

惠及民生的一项重大举措，由

政府出资，市民政局作为投保

人，人保财险南阳分公司承

保，居民不需要花一分钱，就

可享受到包括见义勇为救助、

意外事故救助、未成年人溺水

死亡救助、自然灾害救助、交

通事故救助、救助人员意外救

助、特困群众重病医疗救助、

突发意外或重大疾病致贫致

困救助等八项救助。

自 2019年起，“政福保”

工程全面扩大保障范围，在

原有保障内容的基础上又增

加了突发意外或重大疾病致

贫致困救助，我市群众因突

发意外或重大疾病，导致成

为低保户或贫困户的（由民

政部门认证），保险公司根据

实际情况给予 2000元~5000
元的救助；将“政福保”政府

救助综合责任保险方案中未

成年人溺水死亡救助统一调

整为死亡限额每人 5 万元；

将特困群众重病医疗救助调

整为合规费用经五级报销后

的剩余部分在 2000 元以内

的按实际金额支付，在 2000
元以上的按合规费用的 80%
支付，最高 5000 元；将特困

群众重病医疗救助的 33 种

重特大疾病，调整为 79种重

特大疾病。

不仅保障范围更广泛，

“政福保”的办理程序也更加

优化，理赔流程简化，强化部

门合作，理赔资料齐全后最

快 7个工作日就能赔付到位。

心系困难群众，助力脱贫攻坚，情牵百姓冷暖。“政福

保”工程数倍放大政府救助费用的效益，不但减轻了政府

财政压力，有效缓解了社会矛盾，而且开启了运用社会

化、市场化手段，推动社会救助工作更加精准、更加高效

的新模式，是政府救助模式的创新之举，在全省尚属首

创。该工程被列为我市脱贫攻坚“四大工程”之一。

今年 8月 6日，淅川县普降大雨，大石桥乡、西簧乡、寺

湾镇等乡镇出现大到暴雨，百姓受灾严重。市“政福保”工

程共受理因洪灾造成的财产损失和人身伤亡等案件 248
起，赔付金额 30余万元，力争将受灾群众的损失降到最低。

“政福保”工程既是政府治理功能的创新，也是救助

功能的有效补充，尤其是在脱贫攻坚的决胜时期，更是为

困难群众生产生活提供了强有力的保障，为防止群众因

意外事故致贫、返贫建立了一道防火墙。

群众得实惠，政府得民心。“政福保”工程架起了救助

贫困的连心桥，让广大群众充分了解政策红利是确保将

好事办好的基础，让百姓真切感受到这项民生保障工程

带来的实惠。

在拿到“政福保”救助金后，桐柏县城郊乡黄棚村村

民王顺静激动不已，连声感谢政府；西峡县米坪镇贫困户

李顺洲在接过村干部送来的“政福保”救助金时，紧紧握

住村干部的手连连称赞“政福保真是好”。

“‘政福保’从最初的群众不了解，到发自内心地感

谢，真正解决了贫困家庭的急难险事，让百姓受益。”市民

政局副局长武胜乾说。

为使“政福保”落地生根，真正为助力脱贫攻坚发挥

作用，切实解决群众关切和急难险型的民生问题，我市成

立了市“政福保”工作领导小组，成立专班，建立“政福保”

理赔直通车制度；各县市区开展明察暗访，乡级“政福保”

工作办公室确定专门工作人员、每个村确定一名协保员，

帮助收集完善报案材料；县、乡、村三级联动，确保政福保

工程落到实处。

今年上半年，“政福保”共赔付 740起，理赔金额 1068
万元，赔付起数和金额已超过去年总数，有效解决了贫困

群众的后顾之忧。③4

新时代赋予了人民政协新使命新

任务，对人民政协提出了新期待新要

求。要当好新时代的政协人，干好新时

代的政协事，就必须紧跟时代步伐，把

握时代脉搏，努力锻造政治品格，砥炼

高强本领，修炼为民情怀，做出无愧于

时代、无愧于人民的新业绩，展现新时

代政协人的新样子。

锤炼忠诚干净担当
的政治品格

人民政协作为中国共产党领导的

政治组织，每一位政协人都要把旗帜鲜

明讲政治放到首要位置，努力锤炼忠诚

干净担当的政治品格，不断夯实团结奋

斗的共同思想政治基础，坚定不移地听

党话、跟党走。

一要坚定信仰。中国共产党人怀

着对马克思主义的坚定信仰，带领全国

人民取得了建立新中国、建设新中国、

探索改革路的辉煌成就，开辟了中华民

族伟大复兴的光明大道。新时代的政

协人要在全面建设社会主义现代化强

国的伟大征程中坚定信仰、把正方向，

就必须用习近平新时代中国特色社会

主义思想武装头脑、指导实践、推动工

作，始终以党的方向为方向，以党的旗

帜为旗帜，坚定不移地把增强“四个意

识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”

作为最高政治原则，不断筑牢信仰之

基，补足精神之钙，把稳思想之舵，努力

为推动人民政协制度更加成熟更加定

型尽到政治责任。

二要坚定信念。改革开放 40多年

的伟大实践证明，中国共产党领导全国

人民探索出的中国特色社会主义道路，

是中华民族走向强盛的必由之路，也是

实现百年梦想的必由之路。新时代的

政协人要敢于筑梦、勤于追梦、勇于圆

梦，就必须始终坚定中国特色社会主义

信念，把坚持和发展中国特色社会主义

作为巩固共同思想政治基础的主轴 ,认
真贯彻党的基本理论、基本路线、基本

方略，增进“四个认同”，团结一切可以

团结的力量，调动一切可以调动的积极

因素，画出最大同心圆，凝聚最大正能

量，努力为中华圆梦添助力、增合力。

三要坚定信心。习近平总书记指

出：“我们前所未有地靠近世界舞台中

心，前所未有地接近实现中华民族伟大

复兴的目标，前所未有地具有实现这个

目标的能力和信心。”这三个前所未有

的科学论断，指明了中国在世界历史和

民族复兴中的历史方位，体现了党中央

对错综复杂的国际局势和快速发展的

国内形势的深刻把握，蕴含着大国崛起

的坚定自信。新时代的政协人要满怀

豪情，坚定信心，切实担负起把党中央

的决策部署和对人民政协工作的要求

落实下去、把海内外中华儿女实现中华

民族伟大复兴中国梦的智慧和力量凝

聚起来的政治责任，在实现中华民族伟

大复兴的征程中，展示我们政协人的作

为和担当。

砺炼懂政协、会协商、
善议政的高强本领

习近平总书记要求，政协委员要做

到懂政协、会协商、善议政。新时代的

政协人要适应新形势新任务，练就懂政

协、会协商、善议政的高强本领，
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开幕还有 17天

上半年，项目建设居 13个县市区之首，工业总量、税收总量、金融
总量三大核心指标居全市前列—

内乡工业 惊鸿一跃

紧跟新时代 当好政协人
张 生 起

上图：内乡工业机器换人进程加

快，智能化车间越来越多

本报记者 崔培林 摄


