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老旧小区改造改出居民美好生活，游园建设建出高质量幸福指数—

“嘿！咱五里堡街道住着就是得劲儿”

“改造后的小区就三个字：‘绿、亮、美’，所以我一看小区与以前

相比大变样，原本计划低价卖出的房子也不卖了，准备自己住。”日

前，在宛城区五里堡街道黄河社区日报社家属院居住的赵先生说。

正在该家属院晒太阳、带小孩儿的居民也表达了自己对小区改

造前后的看法：“以前泥巴路，地面坑坑洼洼，垃圾就堆在楼道口，电

线扯得到处都是。现在真是变化大呀！”

短短几年时间，是什么原因让准备卖掉房子的居民改变主意不

卖了？为何居住环境有如此大的改变？为何居民会发出这样的感

慨？日前，记者到五里堡街道实地采访，终于找到了答案。

2020 年 11 月 27 日，安阳市房产事

务中心主任、旧改办主任、旧改办副主任

等 40余人到五里堡街道考察，交流老旧

小区改造工作。

考察组先后到已完成老旧小区改造

的日报社家属院、卧龙运管小区、国税局

家属院、地税局家属院，通过听取汇报、

实地参观、现场交流的方式，详细了解街

道老旧小区改造工作的先进经验和做

法。五里堡街道办事处主任周运生就改

造前期准备工作、拆墙透绿、改造后小区

管理、“红色物业”建立、资金申报等方面

工作经验进行了分享。

考察组对五里堡街道老旧小区改造

工作给予充分肯定。考察组人员说，五

里堡街道老旧小区改造工作领导重视、

机制完善，经验做法值得学习，将把这些

好的经验做法带回安阳。

2020年 8月 14日，宛城区区长樊牛

深入五里堡街道调研指导老旧小区改造

工作。樊牛先后到日报社家属院、棉麻

小区家属院、地税局家属院实地察看，详

细询问了街道全域党建助力社区治理、

老旧小区改造等工作推进情况，对街道

老旧小区改造工作取得的成绩予以

肯定。

1月 8日，记者从市数字化城市管理

指挥中心获悉，2020 年，五里堡街道数

字化城管工作卓有成效，多个月份的综

合成绩都位居全市前列。

这一成绩得到了市、区各级领导和

兄弟单位的关注和肯定，而成绩背后，是

街道领导班子坚持党建引领促发展的成

效，是全体干部职工和辖区居民上下齐

心、共同奋斗的结果。

周运生介绍，辖区内 52 个老旧楼

院，计划分 6年改造完毕。2019年已改

造完成两个，2020年五里堡街道黄河社

区改造 26个楼院共计 1172户，通过上级

拨款结合街道出资、群众自筹等形式，共

计投入 2000余万元，目前已全部改造完

成。剩余 24个老旧小区按上级“放缓脚

步、精品提升”的原则，计划分 5 年，至

2025年改造完成。

“老旧小区怎么改？改成啥样？资

金从哪儿来？改造以后怎么维护？谁

来管？”周运生说，在老旧小区改造之

初，没有一个样板，连街道领导班子也

很迷茫。

边改造边摸索，边摸索边改造……结

合实际情况，街道重点从精准把脉“私人

定制”、多方聚力共建共赢、改完之后还

要管好三个环节入手。

街道对改造工作高度重视，坚持党

建引领。改造初期成立老旧小区改造临

时党支部，充分调动党员干部、群众能动

性，将“政府端菜”向“居民点菜”转变，博

采众议。改造前，街道多方协调，动员社

区、小区物业、热心业主逐楼逐院发放征

求意见表，在醒目位置张贴改造征求意

见公告，广泛听取群众意见；改造中，街

道创新方法，在各楼院门前张贴改造公

示牌，将项目信息、意见收集渠道进行公

示，保证改造工作公开透明、群众知晓，

在各楼院门岗、社区大厅发放改造意见

征求汇总表，街道安排工作人员将每天

问题梳理汇总，会同规划设计、监理、施

工等单位当天处理，保证问题不过夜。

该街道还结合实际，统筹兼顾，全局

一盘棋。聘请市、区规划设计院按照“一

楼一策、一院一景”的原则，对小区进行

深入调研，将老旧小区改造划分为基本

保障、功能提升、品质优化三种类型，统

筹使用资金，详细制定实施方案，切实解

决老旧小区建筑物和配套设施破损老

化、市政设施不完善、环境脏乱差、日常

管理机制不健全等问题。电动车充电飞

线一直是小区管理的老大难问题，棉麻

小区家属院在改造停车棚过程中坚持有

解思维，充分结合实际，从每家的分户电

表拉线地埋进入停车棚，一家一户一个

充电盒，完美解决了这一难题。

老旧小区改造工作开展以来，五里

堡街道凝聚各方力量，筹措资金来源。

在社会层面，小区共出让房屋 3000余平

方米，累计换算资金 300余万元。通过

协调小区原业主单位、小区居民，将废弃

的配电室、锅炉房，打造成面貌一新的居

民活动中心、党群活动中心、“红色物业”

等；将改造工作与拆墙透绿工作相结合，

统一拆除老旧房屋、临时棚组成的门面

房，拆掉了距离和隔阂，同时增设栅栏、绿

化，真正做到了还绿于民、还路于民，切实

增强辖区居民的“绿色福利”。同时，由

企业出资，街道协调企业与社区签订合

同，免费对改造小区安装智能门禁、充电

桩等智能管理设备，换算资金 10 万余

元。最后由政府出资，街道累计投入资

金 400余万元，一部分用于改造计划外的

项目，例如规划设计费用、小区红线外道

路修缮、拆墙透绿、党群活动中心内器材

购置等，其他资金结合中央、省、市、区各

级补贴资金，坚持“先民生后提升”的原

则，向老百姓最关注的点发力，把有限资

金用在刀刃上。

为避免出现“一年新、两年旧，三年

再回头”等问题，必须建立老旧小区长效

可持续运营机制。街道与改造的老旧小

区原业主单位签订托管协议，将改造完

成的居民楼院统一管理，由社区牵头，聘

请物业公司签订定向服务合同。

街道坚持把“红色物业”引入小区管

理，突出党建引领，健全网格化基层党组

织体系，依托黄河社区联合党委成立黄

河社区老旧小区管理党总支，总支下设

“红色物业”党支部、小区业主党支部，实

现交叉任职，各支部由社区下派党员干

部任职，两个支部党员互相交叉形成合

力，物业公司的重要决策需要事先征求

党支部意见，业主党员收集群众意见，提

高社区居民和党员的参与度，避免改造

完成后出现小区内无人管理、脏乱差等

现象。

群众利益无小事，一枝一叶总关

情。老旧小区改造不仅仅是硬件提升，

更是生活方式的再塑造，保障的不仅是

居住品质，更是家园情怀。改造前大部

分居民楼老旧、路面坑洼不平，存在安全

隐患，孩子出门家长都不放心，而如今群

众都说“小区内外大变样，环境好了，停

车规范了，走在小区心情也舒畅了，生活

幸福感越来越强”。

老旧小区改出“五里堡模式”
众 多 兄 弟 单 位 前 来“ 取 经 ”

1月 21日下午 3时 30分，市第三十四

小的闫老师正带领学生在五里堡社区足

球场开展体育训练。“学校里面没有条件

好的场地，大声喧哗也影响其他班级上

课。在征得街道领导同意后，学校的体

育课就在足球场上了。这儿条件好，能

开展的体育训练项目也多，学生们很开

心。”闫老师说。

2020年 10月 27日，经宛城区足球场

建设工作专班验收后，五里堡街道首个

建成投入使用的足球场正式向社会开

放。该足球场位于白河社区长江西路入

口处游园内，长 30米、宽 20米，采用便于

管理的人工草皮掺和石英砂、橡胶颗粒

等铺设，能满足更多足球爱好者的需求，

也能更好地向居民普及足球运动，进一

步推广全民健身。

首个社区足球场的开放，仅仅是五

里堡街道游园建设项目的冰山一角。城

市游园是市民放松身心、活动休憩的重

要场所，也是民生福祉的直观体现。

在长江西路与黄河路交叉口，曾经

有垃圾转运站、回收站、小工坊、宰羊宰

鸡店等几十种行业店面，店外经营、占道

经营等城市乱象频生，老旧建筑破烂不

堪，与干净宜人的白河社区居民点分割

开来，成为社区、街道城市管理的难点、

痛点。

“垃圾场就在我家门口，打开窗户大

煞风景！”提及以前的脏乱差，小区居民

怨声载道，社区干部也直摇头。

为建设精致社区，彻底扭转这一现

状，五里堡街道投入资金 200余万元，拆

除房屋 60余间，打造了一个占地 4000余
平方米的开放式功能性游园。在游园建

设上，按照种百年树、建不朽园的标准，

打造一座集健身、娱乐、休闲于一体的功

能性游园，让居民能开窗透绿，出门见

绿。建设中融入海绵城市理念，聘请专

业绿化设计公司进行设计，除了做好游

园景观美化，街道还注重功能性游园的

实用性，在游园周边合适位置，配套设置

健身广场、足球场、篮球场、停车场等设

施，让游园不但“好看”，而且“好用”，真

正做到改善居民居住环境，提升群众幸

福感。

谁谓今日非昔日，端知城市有山

林。如今市民路过这里，看到靓丽的风

景，都觉心旷神怡，经常能听到老人们休

闲娱乐时感叹：“原来的垃圾场，转身一

变成了家门口的后花园。”记者采访时，

只见游园里，三五个老人坐着晒太阳唠

嗑，草坪上妈妈们带着孩子蹒跚学步，小

朋友们在足球场做游戏……好一幅冬日

暖阳图。

三川九龙台游园景观带及白河社区

游园，是五里堡街道前期为市民打造的

高质量“花园”。街道对沿路景观带高标

准规划、大手笔投入、加速度建设，共建

共享生态宜居家园。该游园的建设得到

了市、区城管部门领导的高度评价，称赞

五里堡街道打造的这项民生工程，不仅

美化了社区环境，还成了附近居民娱乐、

健身、休闲的最佳去处，丰富了人们的

生活。

街道有游园，社区里同样也有休闲

好去处。1月 12日上午，在市文化局家属

院，记者看到别样的铁艺大门透着文化

气息，小区内干净整洁，车辆停放有序。

小区西侧游园里花花草草错落有致，一

个不锈钢花架上有 24 盆造型各异的盆

景，为这片休闲区增添了生机。一位居

民告诉记者，这些盆景都是居民家里的，

现在整个小区漂亮了，社区做了花架放

在这里，还没有等社区运来花，小区居

民就等不及了，自发将家里的盆景搬了

过来。

该街道大力倡导破硬植绿、拆违建

绿以及绿化进庭院，近年来陆续完成了

三川九龙台、金科集美晴州、滨河园丁苑

等 36个精品小区内绿化带、绿植的增种

补种、绿化美化工作。截至目前，辖区各

级累计投入绿化资金 600多万元，打造了

白河社区长江西路入村口游园，提标改

造了小陈庄游园、王庄游园、25号路绿化

带、天工丽水游园等一大批生态景观和

游园。对有条件的社区，强力推进游园

进社区，计划今年在黄河社区居委会对

面的白河二组集体闲置土地上，由街道

投入资金 300余万元，打造一处占地 5000
余平方米的游园。

南阳新能源经济技术开发区管委会

副主任、五里堡街道党工委书记崔振世

说，下一步，五里堡街道将持续做好城市

社区治理工作，强化四级联动，抓实抓细

全域党建工作，真正实现共建共治共享，

狠抓“大地植绿”

“心中播绿”，使辖

区实现由“浅绿”

到“深绿”的有序

发展，为辖区居民

群众带来更多家

门 口 的“ 绿 色 福

利”。②8

街 道 游 园 提 升 生 活 品 质
精 细 打 造 居 民“ 后 花 园 ”

□ 孙义峰 郑 磊 张 雪 张 卓

图/ 周 梦 （本版部分图片为资料照片）
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老旧小区改造前后对比图

白河游园修建前后对比图

云悦读


