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南阳卧龙综合保税区。

南阳仲景医圣文化苑。

卧龙电气南阳防爆集团有限公司。

南水北调中线工程方城段。

南阳世界月季大观园。

白河国家城市湿地公园。

（本版摄影 崔培林 张 峰 张 兰）

（上接 01版）实施科技型中小企业“春笋”计划，备案入库

科技型中小企业 5015 家、全省第二。强力推进重大创新

平台建设工作，牧原实验室纳入省实验室体系，“生物基

运输燃料技术全国重点实验室”获批建设，院士工作站总

数达到 6家、全省第二。仅 2023年累计招引领军人才、青

年人才、潜力人才 2.23万人、全省第二。

开发区体制机制改革深入推进。全市开发区整合为

15 个先进制造业开发区、1 个现代服务业开发区，积极推

动“三化三制”改革，改革任务基本完成，整体工作走在全

省前列。明阳光伏、中天碱业等大项目、好项目铺开落

地，数字光电等 9 个产业链主营业务收入超过百亿元，绿

色食品、装备制造、新材料产业集群规模分别达到 1400亿

元、840亿元、780亿元。

财税和投融资体制改革成果显著。推进税费红利直

达快享，为企业发展增活力提信心。市“河南省财税互联

互通信息共享查询平台”正式上线运行，开创了非税收入

全流程数字化管理的新局面。实施“招金入宛”工程，新

招引中原南阳融资担保有限公司等 10只基金，金融规模、

数量、种类均居全省第二，2023 年新增间接融资 601 亿

元、稳居全省前三，新增存贷比达 81.4%。

同时，市县事业单位重塑性改革和国企改革三年行

动任务顺利完成。

…………

一块块“硬骨头”被啃下，一个个“老大难”问题被化

解，激活了发展的内生动力，凝聚起强大的奋进动力。

惠及民生增福祉

漫步南阳大街小巷，我们欣喜地看到：一条条“断头

路”被打通，市民出行更舒畅；一座座游园清新靓丽，市民

休闲更惬意；一座座完全学校拔地而起，学子上学更宽

敞；一个个医院搬迁扩建，市民就医更方便……

改革的初心是为人民谋福祉。近年来，我市聚焦“柴

米油盐酱醋茶、衣食住行教医保”，推出一系列精准务实

的改革举措，呼应了群众期盼，补齐了民生短板，浓墨重

彩绘就“幸福南阳”的厚重底色。

“人老了，最盼望能够方便就医。现在我们家马路

对面就是社区日间照料中心，很方便！”卧龙区梅溪街

道 幸 福 社 区 居 民 冯 玉 堂 需 要 定 期 测 血 压 血 糖 ，他 享 受

的便利得益于我市推进社区居家养老“六专六好”南阳

模 式 ，目 前 ，已 建 成 四 级 养 老 服 务 机 构 1864 家 ，189 万

名老年人纳入智慧养老服务平台，荣获全省社会救助、

养老服务工作先进市称号。为了让老百姓过上更健康

的 生 活 ，我 市 加 快 卫 生 健 康 事 业 改 革 发 展 。 统 筹 推 进

“五医联动”，18 家县域医疗健康集团体制机制基本建

立 ，培 育 省 医 养 结 合 项 目 16 个 ；成 功 申 报 国 家 紧 密 型

城市医疗集团建设试点；加速智慧医院建设，在全省率

先实现“出生一件事”线上联办事项；市口腔医院新院

区、市眼科医院南院区建成投用，百姓就医环境大幅改

善。

就近上学是百姓的共同期待。我市积极推动“初中

向县城集中、小学向乡镇集中”，去年秋期，已撤并 20人以

下小规模学校近 700 所，32 所寄宿制学校建设项目全部

开工，扩大了优质教育资源覆盖面。市一中新校区、孔明

路第一初级中学、十五小邓禹路校区建成招生，满足了更

多家长“家门口上好学”的愿望。同时，我市在深化集团

化办学改革上发力，共成立义务教育阶段教育集团 853
个，参与学校 1975所，集团化办学覆盖率 98.86%，位居全

省前列。中小学午餐午托和课后延时服务让教育更有温

度，中心城区 30.5万名学生实现供午餐服务，课后延时服

务义务教育学校实现全覆盖，极大地满足了百姓对改善

教育条件的期待。

家住卧龙区七里园社区的盛小英，2023 年 7 月参加

了人社部门组织的直播销售员培训班后，在家带娃的同

时 开 了 个 淘 宝 店 ，生 意 越 来 越 红 火 。 就 业 是 最 大 的 民

生。我市持续推进“人人持证、技能河南”建设，在全省率

先成立首家创业指导工作室，率先推进市、县、乡、村四级

就业服务体系建设，实现全市 4979 个村（社区）就业服务

站全覆盖，让更多群众有一技之长。2023年，全市实现城

镇新增就业 7.9 万人，新增技能人才 29.7 万人，新增转移

农村劳动力 4.9万人。

“改造后的小区旧貌换新颜，住这儿可有福了。”谈话

间，卧龙区卧龙岗街道桃园社区 55 岁居民孙师傅脸上洋

溢着幸福的笑容。“安居”是“乐业”之本，我市积极推进保

障性住房建设项目，2023 年，建设保障性租赁住房 1.1 万

套，改造老旧小区 2.5万户，以扎实行动温暖广大群众，实

现住有所居的梦想。

持续深化生态文明制度改革，“一河一策一图”南阳

实践经验被生态环境部推广。打好大气、水、土壤污染防

治攻坚战，3项工作全部位居全省第一方阵。

…………

百姓关心什么、期盼什么，改革就抓住什么、推进什

么，让百姓享受到实实在在的改革红利，大幅提升了市民

群众的获得感、幸福感、安全感。

扩大开放添活力

2020 年 1 月 1 日，西峡香菇铁海快线（中欧）专列首

发。笛鸣声声，车轮铿锵，这列满载货物的“钢铁驼队”从

南阳出发，驶向莫斯科，开启了南阳中欧班列时代。

奔跑的班列，开放的南阳。中欧班列的开行，使南阳

的区位优势和自然禀赋被进一步激活。目前，南阳中欧

班列开行线路 6 条，通达中亚、欧洲、东盟等地区多个国

家，实现常态化每周开行一列至东盟的班列。

以开放促改革、促发展。我市突出自身优势，主动转

变发展方式，出台《南阳市实施制度型开放战略工作方

案》，在建设开放平台、拓展开放通道、承接开放政策等领

域不断突破，外向型经济蓬勃发展，为高质量建设现代化

省域副中心城市提供了源源不断的新动力。

历数南阳开放步伐，步履清晰铿锵有力。

——对外经贸迈上新台阶。落实“三外”企业白名单

制度，建立 75家重点外贸企业运行监测台账，一对一跟踪

服务；开展外贸企业孵化行动，加快各级外贸政策审核兑

现 进 度 ，为 企 业 降 本 增 效 。 2023 年 ，南 阳 进 出 口 总 值

237.3 亿元，同比增长 3.1%，有进出口实绩的外贸企业数

量达 554 家，增加 15.6%，净增加 75 家。对东盟进出口

64.8 亿 元 ，增 长 15.8% ；对 欧 盟 进 出 口 28.8 亿 元 ，增 长

3.9%；对 共 建“ 一 带 一 路 ”国 家 进 出 口 128.7 亿 元 ，增 长

11.6%。

——开放平台取得新突破。加快唐河复航项目建

设，打通南阳“出海通道”，空、陆、网、海“四路协同”；高标

准建设南阳国际陆港，构建对外物流运输新通道；推进中

欧产业园项目，夯实发展之基；加快推进南阳跨境电商综

合试验区和零售进口试点城市建设，建设多功能跨境电

商园区，跨境电商综试区连续两年考核取得全国第二档

的佳绩，内乡县电商创业科技孵化园增补为国家电子商

务示范基地，牧原集团的聚爱优选被评定为国家电子商

务示范企业。

——南阳制造扬帆出海。举办中国侨商投资（河南）

大会南阳行活动，实施国际市场开拓“百企百展”行动，指

导企业有针对性参加中俄博览会等 10余个境外专业性展

会，开展欧洲、东南亚、非洲经贸活动，为企业搭建友谊之

桥，踏上合作之旅，开启发展之路。淅减公司、牧原集团、

卧龙电气南阳防爆集团等一批南阳本土企业相继迈出国

门，走向世界。

作为打造外向型经济发展“桥头堡”，卧龙综合保税

区主动融入“一带一路”，着力构建全方位对内对外开放

格局。日前，南阳杜尔气体装备有限公司自营出口价值

994万元的首批货物顺利启运，通过南阳卧龙综保区报关

出口至俄罗斯。此次出口较之前出口模式在整体费用、

周期上分别降低和缩短 20%、15%以上。“我们将常态化通

过卧龙综保区开展出口业务，今年预计实现出口总值 1亿

元以上。”该公司负责人激动地说。

联通境内外，辐射东中西。卧龙综合保税区围绕南

阳“5+N”千百亿产业集群规划，发挥在保税进口、保税物

流加工等领域的政策优势，制定招商引资“热力图”、路线

表。与郑州全速通公司合作，建立假发购销网络平台，实

现假发业务在综保区集聚提质发展。引进深圳怡亚通供

应链公司，为外贸企业提供代采代销、供应链金融、报关

物流等服务，与区内 3 家白糖企业签订原料代购协议，年

代购白糖 20万吨，实现进口超 7.2亿元。

与此同时，卧龙综合保税区组建农副产品、宝玉石、

健康养生等 6个工作专班，深入各县市区 200余家重点外

贸企业开展大走访活动，成功引进杜尔气体装备、西峡龙

成集团、木兰花家纺等 20家重点外贸企业入驻开展业务，

已有 11 个县市区外贸企业通过综保区开展业务超 25 亿

元，占综保区进出口总量的 23%左右，服务全市外向型经

济发展的作用日益凸显。

改革不停顿、开放不止步。立足新的历史起点，我市

将继续抢抓机遇，革故鼎新，劈波斩浪，以更大魄力和智

慧深化改革开放，为全市经济社会高质量发展注入不竭

动力。②6
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