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农民遭征地，不满省政府行政复议决定，向国务院提出裁决申请

国务院：省级批复违法

西南政法大学行政法
教授刘艺说，征地拆迁过去
常面临程序滞后的问题，即
按照规定，本应该走完一系
列审批流程后才能进行征
地，但是在实践操作中往往

“先把房子拆了，然后再去
走手续”，这种程序上的违
法往往因为没有造成实际
损害而不被追究。

不过，在行政诉讼法
修改之后，如果行政复议
机关作出了维持批复的决
定，之后老百姓因为不满
而起诉到法院，作出维持
决定的复议机关和作出批
复决定的行政机关要一同

成为被告，“为了防止成为
共同被告，就促使国务院
法制部门主动作出决定，
裁决的确违法的征收决定
违法。”

国 务 院 裁 决 批 复 违
法，这对于地方政府会产
生什么影响？

刘艺告诉记者，国务
院裁决违法，意味着否定
了前期的一些房屋强制拆
迁、土地规划等做法，而
在这个过程中，如果老百
姓的财产权利或者人身权
利受到了侵害，可以提出
申请赔偿。累累累3

据《新京报》

被裁决违法对地方政府
有何影响？
在前期拆迁中，如老百姓财产权利或者人身权利
受到侵害，可提出申请赔偿

因对政府征地拆迁中的做
法不满，山东省济宁市泗水县
30名农民向作出批复的山东

省政府申请行政复议，在省政
府作出维持批复的决定后，他
们又向国务院申请最终裁决。

日前，国务院作出行政复议裁
决，确认山东省政府在该征地
项目中的批复违法。

记者从国务院的行政复议
裁 决 书 中 了 解 到 ，2011年 4
月，山东泗水县政府在前期摸
底核查的基础上，根据相关规
划和发展需要，决定对部分道
路范围内的房屋予以征收。当

年 9月，山东省政府作出了批
准用地申请的批复，其中包括
征收泗水县泗河街道考棚社
区、西关社区等 7个村用地共
31.6368公顷。

不过，在这个过程中，一些

老百姓对政府的征地拆迁行为
并不“买单”，于是向作出批复
的山东省政府申请行政复议，
在山东省政府作出维持批复的
决定后，他们向国务院提出了
裁决申请。

不满征地拆迁申请行政复议

该案申请人一方的代理
律师王卫洲告诉新京报记者，
村民于2013年10月向国务院
申请最终裁决，2016年4月27
日，国务院法制办专门组织在
济宁召开听证会审理此案。
听证会上，关于知情确认的问
题成了双方争议的焦点。

30名申请人认为，征地报
批之前，被征地农民的社会保
障费用未落实；有关部门也未
履行告知、确认、听证程序。

而作为被申请人的山东

省政府则答复称，山东省政府
认为泗水县国土资源局张贴
了相关公告，并且委托有关单
位发出了土地调查确认复核
公告，因此一定程度上保障了
被征地农民的知情权。

听证会上，泗水县有关部
门还提交了政府发布的征地、
补偿公告以及在两社区公开张
贴的照片，但最终查明，这些公
告张贴照片是在 2013年原级
行政复议过程中拍摄的；相关
证人还称在征地前召开过村民

代表会议讨论相关事宜，但会
议并未留下相关记录。

国务院最终认定，该案中
并无有效证据证明保障了被
征地农民的知情权，批复违反
了规定程序，依照法律规定对
省政府的批复应当依法予以
撤销或者确认违法。考虑到
客观上没有损害申请人等在
批准征地后获得补偿的实体
性效益，且部分被征收土地已
经建设，因此并未撤销这一批
复。

拆迁过程中“知情权”成争议

新京报：你什么时候收到
的国务院行政复议裁决书？

胡志安：我是12月26日下
午收到的裁决书，然后我就通
知其他申请人，基本都告诉他
们了，真没想到农民跟政府打
官司能赢，大家都很高兴，高
兴得不得了，怎么说呢，就是
没有想到。

新京报：当时为什么想到
要申请行政复议？

胡志安：就是觉得老百姓
在征地拆迁中的压力太大，目
的就是能够让农民们有个满
意的结果。什么是满意呢？
其实拆迁部门（做得差不多
就）能过得去，我们也不强求

太多什么。当时要拆迁并没
有通知我们，也没有开会，（我
们）觉得应该提前有个预告，
（但是）没跟我们说一声就要
拆房子。当然这里面也牵涉
到个人利益方面的问题。

新京报：后来省政府维持
了批复，怎么想到向国务院申
请裁决呢？

胡志安：就是想找一个说
理的地方，当时大家就是想尽
量能走一步算一步，所以就想
试试，有空间就试试。大家也
都是自愿的行为，心还是比较
齐的。

新京报：2016年国务院法
制办在济宁召开了一个听证

会，当时情况如何？
胡志安：有点像调查会，国

务院法制办的人过来就是要了
解整个过程和情况，感觉是真
真实实为老百姓办实事的一帮
人，他们也没有多说话，也没有
表态，就是了解情况。

新京报：从听证会结束到
最近出裁决结果有一年半时
间，中间你们做了哪些工作？
之后有什么打算？

胡志安：中间就是委托律
师全权处理，因为我们对法律
方面的事也不太懂，都没打过
官司。下一步就是等待、观望
吧，看看政府会采取什么其他
措施，我们都盼好。

■对话
“真没想到农民跟政府打官司能赢”
申请人代表家属称，向国务院申请裁决，是想找一个说理的地方

国务院就省级政府的
行 政 批 复 合 法 性 作 出 裁
决，这种情况是否多见？

西南政法大学行政法
教 授 刘 艺 告 诉 新 京 报 记
者，土地征收方面的情况
比较特殊，土地征收的亩
数达到一定数量或者涉及
基本农田、耕地等重点保
护用地，就需要省级政府
或者国务院对项目作出批
复，“而目前征地项目涉及
的亩数都较大，因此项目
批 复 本 身 的 级 别 就 比 较
高，老百姓一旦认为政府
批复违法可以提出行政复
议，对行政复议结果不服
的就申请上一级行政机关
裁定，这样很容易就到了

国务院这一层级。”
记者注意到，按照《行

政 复 议 法》第 十 四 条 规
定 ，对 国 务 院 部 门 或 者
省、自治区、直辖市人民
政府的具体行政行为不服
的，向作出该具体行政行
为的国务院部门或者省、
自治区、直辖市人民政府
申请行政复议。对行政复
议决定不服的，可以向人
民法院提起行政诉讼；也
可以向国务院申请裁决，
国务院依照本法作出最终
裁决。

不过，从目前信息公
开的情况来看，每年国务
院法制办作出的行政复议
裁定有多少件尚不得知。

■释疑
国务院裁决行政批复
合法性常见吗？
征地项目批复级别较高，请上一级行政机关裁定，
很容易到达国务院一级

网络图片

2012年，泗水县人民政府发布《泗水县人民政府关于实施考棚街、西关街片区一期土地
征收的公告》。但在2011年9月，山东省政府已作出了批准用地申请的批复。
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