
《实施意见》中提出，企事业单
位或个人对城镇现有空闲的厂房、
学校、社区用房等进行改造和利用,
举办养老服务机构,经有关部门批
准临时改变建筑使用功能从事非营
利性养老服务且连续经营 1年以上
的,5年以内土地使用性质可暂不作
变更。在南阳医专护理系、南阳理
工学院张仲景国医学院设立养老护
理员培训基地,推动普通高校和职

业院校开发养老服务和老年教育课
程,建立跨校、跨区域的老年教育资
源共建共享联盟。

同时，还要健全针对经济困难
的高龄、失能老年人的养老服务补
贴制度,统一设计、分类施补,提高
补贴政策的精准度。转变运营补贴
发放方式,各地养老服务机构运营
补贴发放方式应逐步由“补砖头”

“补床头”向“补人头”转变,依据实

际服务老年人数量发放补贴。对养
老机构的运行补贴要根据接收失能
老年人等情况合理发放。提供相同
服务的经营性养老机构享受与公益
性养老机构同等补贴政策。⑩1

闲房可办养老院 提高补贴精准度

糖糖友沙龙
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□本报记者 马潇潇 通讯员 杨清波

近日，中国银保监会发布通知
称，将老年人住房反向抵押养老保
险（简称“以房养老”）扩大到全国范
围，但遭遇市场“冷待”。

“‘以房养老’市场反应不尽如
人意，主要缘于需求乏力、供给不足
和制度交易环境不成熟。”业内人士
指出。举个例子，老人投保后，保险
公司逐月支付费用给老人直至去
世，老人身故后，保险公司获得抵押
房产处置权，处置所得将优先用于
偿付养老保险相关费用。可是人的
寿命是不可预知的，一旦预测老人

寿命较长，每月支付金额就会较少，
如果老人过早辞世，又容易引发家
属与保险公司对房屋剩余价值的争
论。

此外，“老人养老金的多少和房
屋价值直接挂钩。如果房价大幅下
跌，保险公司也要按照约定的金额
给老人发放养老金。如果房价上
涨，老人们便会认为‘以房养老’不
够划算”。

值得注意的是，眼下部分保险
公司已经在探索“以房养老”的延
伸业务，考虑把住房反向抵押养老

保险项目与养老机构的护理服务
结合起来，建立购买服务的绿色通
道，为老人提供一站式养老生活服
务，让参加项目的老年人获得高质
量的晚年生活。可以预见，“以房
养老”将会成为更多人认可的养老
方式。⑩2

“以房养老”，未来可期
□李晨阳

我市全面放开养老服务市场——

降低准入门槛，社区可建养老院

鼓励建设社区小型养老院鼓励建设社区小型养老院,,满足老年人就近养老需求满足老年人就近养老需求,,方便亲属照护探视方便亲属照护探视；；新旧住宅区按标准新旧住宅区按标准
配置设施配置设施，，多层老旧住宅加装电梯多层老旧住宅加装电梯，，做好居住区无障碍改造工作做好居住区无障碍改造工作，，提高老年人生活便捷化水平……提高老年人生活便捷化水平……
最近最近，，南阳市下发南阳市下发《《全面放开养老服务市场全面放开养老服务市场 提升养老服务质量的实施意见提升养老服务质量的实施意见》（》（以下简称以下简称《《实施意实施意
见见》），》），决定全面放开养老服务市场决定全面放开养老服务市场，，到到20202020年年,,全面建成以居家为基础全面建成以居家为基础、、社区为依托社区为依托、、机构为补充机构为补充、、
医养相结合医养相结合,,功能完善功能完善、、服务优良服务优良、、布局合理布局合理、、规模适度规模适度、、覆盖城乡的多层次社会养老服务体系覆盖城乡的多层次社会养老服务体系。。

颐养资讯

记者采访了解到，目前，我市
已经进入老龄化快速发展阶段，全
市 60岁以上老年人口达 158.96万
人，占全市总人口数的 15.41%。最
近几年，经过努力和相关单位的协
调推动，我市民办养老机构发展迅
速，现有养老机构 113家，全市共

有城乡社区居家养老服务机构 323
个。

这次我市下发《实施意见》，全
面放开养老服务市场，进一步放宽
准入条件，降低社会力量开展养老
服务准入门槛。同时，规范养老机
构投资项目审批报建手续，简化优

化养老机构相关审批手续。全面清
理、取消申办养老机构的不合理前
置审批事项,优化审批程序,简化审
批流程。完善价格形成机制，建立
以市场形成价格为主的养老机构服
务收费管理机制。与此同时，推动
公办养老机构改革。

降低准入门槛 优化审批程序

当前，居家养老仍是主流的养
老方式。《实施意见》提出大力发展
居家社区和农村养老服务。按照人
均用地不少于0.1平方米的标准,分
区分级规划设置养老服务设施，新
建居民住宅区要按照每百户不低于
30平方米的标准配建社区居家养
老服务设施,与居民住宅同步规划、
同步建设、同步验收,并同步交付使

用。对已建成居民住宅区,要按照
每百户不低于 20平方米的标准,通
过购置、置换、租赁等方式配置社区
居家养老服务设施。按照就近便
利、功能齐全、配套完善、小型多样
的原则,加快社区小型养老机构、日
间照料中心等养老服务设施建设,
鼓励建设社区小型养老院,满足老
年人就近养老需求,方便亲属照护

探视。
为提高老年人生活便捷化水

平，将重点做好居住区缘石坡道、
轮椅坡道、公共出入口、走道、楼
梯、电梯候梯厅及轿厢等设施和部
位的无障碍改造工作,优先安排贫
困、高龄、失能等老年人家庭设施
改造,组织开展多层老旧住宅电梯
加装。

配套养老设施 社区建养老院

昨天上午，社区医生李亮祥按约
定到社区一位75岁的老人家里，为老
人输液。扎上输液管后，李亮祥观察
了一会儿，看一切稳妥，嘱咐老人家
的保姆要细心看护，他才下楼去买早
饭吃……早在今年 3月份本报开办
《老有所养》专版之初，李亮祥就曾与

记者交流，希望社会重视社区居家养
老服务，为老年人提供精准服务。

现代社会，互联网已经融入生
活。《实施意见》提出大力推进优质
养老服务供给体系建设，大力发展

“互联网+智慧”养老服务。开展智
慧家庭健康养老示范应用,加快推

进南阳市 12349居家养老服务信息
网络建设,重点开展老年人健康管
理、实时监测、紧急救援、精神慰藉、
服务预约、物品代购、餐饮递送、服
务缴费等服务,开发更加多元、精准
的私人定制服务项目,扩大养老服
务有效供给。

优质养老服务 多元开发供给

养老
话题话题
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半月前，一位 70岁的糖友何先生买
了双新皮鞋。因十分喜爱，每天穿着它
出行，结果左脚红肿，甚至破溃出现 2个
洞，影响到走路，到医院就诊，被确诊为
糖尿病足。临床医生建议糖友要特别注
意保护双脚。

选鞋子：鞋码大半号 建议糖友最
好在下午或傍晚去买新鞋，应选圆头厚
底、鞋码大半号，且有鞋带或有尼龙搭扣
的鞋子，这样可调节脚的肥瘦情况。还
要注意选宽大、透气性好的鞋子；鞋底要
厚，弹性好，最好是防滑的牛筋底或胶
底。穿鞋时，特别是穿新鞋时千万别穿
太久，每次穿 20~30分钟为宜。还应检
查鞋内壁和鞋垫上有无褶皱线头，鞋内
有无小石子等异物。

选袜子：尽量穿白色 建议糖友选
择吸汗透气的、接缝向外或没接缝的棉
袜，不要穿过紧或过长的袜子，应勤洗勤
换。同时，尽量穿白色袜子，一旦袜子破
损就无法再有效地保护双脚，所以即使
袜子只是出现了很小的破洞，也不要继
续穿。

稳定血糖，每天自查足部 建议糖
友每晚坚持温水洗脚，并在洗脚后检查
双足涂擦润肤霜。每天检查脚的局部是
否有破溃、老茧、磨擦伤，如脚部有炎症
及时就医。同时，保持血糖稳定。⑩2

糖友要注意
保护双脚
□张维夏 刘 岚

1.补充钙剂 老年人由于胃肠道功
能减退，对钙的吸收能力下降，因此，应
该补充钙剂，可以通过药物，也可以通过
喝牛奶，吃豆制品来补充。

2.注意保暖 在寒冷的冬天，应该
注意保暖，除了加盖棉被外，还应该提高
室内的温度。

3.避免疲劳 避免超出平日运动量
的运动，尤其避免长时间走路。如果运
动量增加了，应该在睡觉前用热水泡脚，
以促进乳酸的吸收，减少晚上抽筋的可
能性。

4.及时治疗相关疾病 有心血管疾
病的老人，应该及时治疗，以免导致下肢
血管的血运不畅。

5.少饮酒 近期发表在《家庭医学
年鉴》的一项法国和瑞士学者进行的对
照研究发现，酒精消耗与 60岁以上患者
夜间腿部抽筋之间密切相关，提示减少
酒精消耗有助于预防抽筋的发生。⑩2

老年人五招
防夜间抽筋
□纪光伟

益寿之道


