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中国·速读

据新华社北京4月23日电 针对近日

有研究机构发表报告称 2035 年养老金将

要用光，人力资源社会保障部养老保险司

司长聂明隽 23日回应说，通过一系列应对

措施，能够保证长期按时足额发放。

在当日召开的人力资源社会保障部

2019年第一季度新闻发布会上，聂明隽介

绍，2018年末全国 60周岁以上人口为 2.49

亿，占总人口比例的 17.9%，其中 65周岁以

上 人 口 为 1.67 亿 人 ，占 总 人 口 比 例 的

11.9%。在人口老龄化的大背景下，对养老

保险最主要的影响是抚养比呈逐年下降趋

势。

“上个世纪 90年代，大概是 5个人养 1

个人，到 2018年底已经下降到 2.66个人养

1个人。抚养比下降意味着缴钱的人少了，

领钱的人多了，如果持续下去，不采取积极

应对措施，会对养老保险的可持续发展产

生压力和挑战。”聂明隽说。

养老保险涉及每个人的切身利益，资

金规模较大，运行周期较长，社会各界非常

关注。聂明隽表示，围绕养老保险的可持

续发展问题，我国已制定了一系列应对举

措：

一是通过实施降低社保费率综合政

策，形成企业发展与养老保险制度发展的

良性循环。据了解，国务院办公厅今年4月

印发了《降低社会保险费率综合方案》，其

中有降低养老保险单位缴费比例和调整个

人缴费基数两项重要内容，这不仅减轻了

企业的社保负担，还降低了参保缴费的门

槛，有利于提高企业和职工的参保积极性，

将更多职工纳入养老保险制度中。“降低社

保费率综合政策，不仅增强了企业活力，还

有利于做大养老保险的‘蛋糕’，改善养老

保险的抚养比，是一项意义非常重大、影响

非常深远的战略性安排。”聂明隽说。

二是通过实施基金中央调剂制度，均

衡地区之间的养老保险负担，帮助困难地

区确保发放。据聂明隽介绍，当前企业养

老保险运行总体平稳，基金当期收大于支，

滚存结余不断增加，2018年末企业养老保

险基金累计结余达到 4.78 万亿元，有较强

保障能力。但结构性矛盾比较突出，地区

之间不平衡，不仅养老保险单位缴费比例

不统一，基金结余差异也很大。“当前和今

后一个时期，结构性矛盾问题是养老保险

运行的主要矛盾。从去年下半年起，中央

实施了养老保险基金中央调剂制度，进展

比较顺利，开始有效地缓解结构性矛盾问

题。”聂明隽说。

三是不断增加战略储备基金，并将继

续做大做强。聂明隽表示，国家已经建立

战略储备基金，目前全国社保基金已有2万

亿元左右战略储备，同时划转部分国有资

本充实社保基金的工作已经启动，今后还

将继续加大划转力度。

四是各级财政对基本养老保险的资金

投入逐年增加。聂明隽指出，今年中央财

政安排企业养老保险的预算资金达到5285

亿元，同比增长9.4%，地方财政也相应做出

了资金安排。

五是养老保险其他改革正在稳步推

进，制度内在激励约束机制正在进一步健

全。聂明隽表示，人力资源社会保障部将

会同有关部门采取综合措施，积极稳妥开

展养老保险基金投资运营、加大基金中央

调剂力度、不断提高统筹层次、加强基金监

管等，同时不断加强制度的自身建设，使多

缴多得、长缴多得的激励约束机制更加健

全。

“可以明确地讲，我们对化解未来的支

付风险是有准备的，制度的可持续发展是

可以保证的。请大家放心，也请广大的退

休人员放心。”聂明隽说。⑥4

2035年养老金将要用光？

人社部:保证按时足额发放

据新华社北京4月23日电 记

者 23日从国家税务总局了解到，随

着今年首个季度申报“大征期”结

束，一季度减税“成绩单”已经出

炉。数据显示，今年一季度，全国累

计新增减税3411亿元。

“今年以来，全国税务系统坚决

贯彻党中央、国务院更大规模减税

降费的重大决策部署，牢固树立落

实减税降费政策是政治任务、硬任

务的理念，采取一系列措施，确保各

项政策落地生根。”国家税务总局减

税办常务副主任、收入规划核算司

司长蔡自力说。

数据显示，一季度新增减税主

要由三部分组成：

——2019 年新出台政策减税

722亿元。其中：小微企业普惠性政

策新增减税576亿元，个人所得税专

项附加扣除政策新增减税146亿元。

——2018年年中出台减税政策

在 2019 年的翘尾新增减税 2652 亿

元。其中：个人所得税第一步改革

去年 10月 1日实施，在今年一季度

翘尾减税 1540亿元；增值税 17%和

11%两档税率各降 1个百分点，从去

年 5月 1日起实施，在今年一季度翘

尾减税976亿元。

——2018 年到期后 2019 年延

续实施政策新增减税 37 亿元。其

中：经营性文化事业单位转制优惠

政策减税26亿元；农产品批发市场、

农贸市场房产税和城镇土地使用税

优惠政策减税2.6亿元。

“随着大规模减税政策的相继

落地，税收收入增速明显回落。”蔡

自力说。数据显示，一季度，全国税

务部门组织税收收入 41637 亿元

（已扣减出口退税），同比增长 6.1%，

比去年同期增速回落 11.7 个百分

点。其中，增值税、个税等税种收入

增速回落明显。⑥4

一季度全国减税“成绩单”出炉

累计新增减税3411亿元

据新华社北京4月23日电 作

为全国第三批启动高考综合改革试

点的 8个省份，河北、辽宁、江苏、福

建、湖北、湖南、广东、重庆23日发布

本省份高考综合改革实施方案，明

确从2018年秋季入学的高中一年级

学生开始实施。

根据公布的实施方案，8省市将

采用“3+1+2”模式。即“3”为全国

统考科目语文、数学、外语，所有学

生必考；“1”为首选科目，考生须在

高中学业水平考试的物理、历史科

目中选择一科；“2”为再选科目，考

生可在化学、生物、思想政治、地理 4

个科目中选择两科。

“‘3+1+2’方案进一步突出了

物理、历史两个科目在高校自然科

学和人文社会科学大类人才选拔和

培养中的基础作用，结合本地实际

提出学生的选考科目组合，使改革

更加精准地对接地方实际，更好满

足当地学生成长和人才培养需求。”

国家教育考试指导委员会副主任委

员瞿振元说。

实施方案明确，从 2021年起，8

省市普通高校招生依据统一高考和

高中学业水平考试成绩、参考综合

素质评价进行录取。普通高中学业

水平考试分为合格性考试和选择性

考试。合格考成绩是学生毕业、普

通高中同等学力认定的主要依据；

选择考成绩计入普通高校统一考试

招生录取的考生总成绩。8省市均

将高中学业水平考试的选择性考试

安排在统一高考期间一并进行，并

且将考试次数确定为1次。

从 2021 年起，8 省市新高考考

生总成绩由统一高考科目成绩和学

业水平考试选考科目成绩构成，满

分 750 分。其中，统一高考科目语

文、数学、外语使用原始成绩计入考

生总成绩，每门满分150分。选考科

目中，物理或历史使用原始成绩计

入考生总成绩，每门满分 100分；考

生在思想政治、地理、化学、生物学

中自主选择的两门科目按等级赋分

后计入考生总成绩，每门满分 100

分。⑥4

8省份高考综合改革方案“出炉”

4月23

日，庆祝渡

江 战 役 胜

利 暨 南 京

解 放 70 周

年 升 旗 仪

式 在 南 京

举行，参加

过 渡 江 战

役 的 老 战

士、烈士遗

属、青少年

及 群 众 代

表 等 参

加。⑥4

据新华社

纪念渡江战役胜利暨南京解放70周年

南京昨举行升旗仪式


