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晚报大放送

“加快构建托育服务体系是落实积极生育支持措施

的一个重要方面。”国家卫健委人口家庭司监察专员杜

希学介绍，数据显示，截至 2021年底，我国每千人口托

位数为 2.03个，距离“十四五”期末要达到 4.5个的目标

还有不小的差距。《指导意见》从降低托育机构运营成

本、提升托育服务质量等方面进一步明确了具体措施。

各地和相关部门围绕既定目标，将同向发力，共同加快

推进托育服务体系建设步伐，为落实积极生育支持措施

做出应有的努力。

国家发展改革委社会发展司副司长、一级巡视员郝

福庆表示，“十四五”规划《纲要》涉及多个行业、多个领

域，其中重要指标 20项，包括托育指标。具体来说，到

2025年，每千人口拥有 3岁以下的婴幼儿托位数达到 4.5
个。有关部门将聚焦婴幼儿照料，不断完善规划、土地、

住房、财政、投融资、人才等方面的支持政策，实施普惠托

育专项行动，多渠道扩大普惠性托位供给，减轻家庭养育

负担。同时，积极促进家政服务业提质扩容，深入实施家

政“领跑者”行动、家政培训提升行动、家政信用建设行动

三项措施，让家政在婴幼儿居家照护上提供更多的支持。

全国总工会女职工部副部长洪莎介绍，全国总工

会、国家卫生健康委已联合启动了全国爱心托育用人单

位推荐申报工作，以此带动和支持有条件的用人单位为

职工提供托育服务。在托育模式上，鼓励用人单位通过

购买第三方服务的方式，引导社会力量参与托育机构建

设和运营，鼓励政府机关、国有企事业单位带头在单位

内部兴办托育机构。对推荐申报成功的用人单位及相

关工会组织，将给予一定的政策和资金支持。下一步，

将加强研究适用于用人单位托育机构的设置标准和管

理规范，针对用人单位不同性质、不同规模等具体情况，

进行分类指导，稳妥推进。

构建普惠托育服务体系构建普惠托育服务体系

《指导意见》提出，加快建立积极生育支持政策体系——

缓解“不敢生”“不想生”难题
近日，国家卫健委等17个相关部门联合印

发《关于进一步完善和落实积极生育支持措施
的指导意见》，将婚嫁、生育、养育、教育一体考
虑，通过财政、税收、保险、教育、住房、就业等相
关领域的政策，加快建立积极生育支持政策体
系，为推动实现适度生育水平、促进人口长期均
衡发展提供有力支撑。《指导意见》明确了多项
具体举措缓解部分群众“不敢生、不想生”的难
题，相关措施如何落到实处？记者采访部分专
家学者和相关部门负责人进行解读。

“养育负担和职育冲突是当前生育

的两大阻碍因素。”中国人民大学人口

与发展研究中心教授宋健认为，完善和

落实积极生育支持措施，需建立健全覆

盖全生命周期的人口服务体系。要倡

导积极婚育观念，强化住房、税收等支

持措施，构建生育友好的社会环境。《指

导意见》从家庭的实际需求出发，对住

房、保险等问题做出明确部署，切实减

轻群众生育、养育、教育负担。

《指导意见》提出，加快发展保障

性租赁住房，促进解决新市民、青年人

等群体住房困难。住房和城乡建设部

住房保障司副司长潘伟指出，近年来，

住房和城乡建设部会同有关部门指导

各地支持农村集体经济组织、企事业

单位、园区企业、住房租赁企业等多主

体投资、多渠道供给，加快发展保障性

租赁住房。保障性租赁住房的租金低

于同地段、同品质市场租赁住房租金

水平，而且在筹集建设过程中也注重

职住平衡。近两年，全国已建设筹集

保障性租赁住房 256万套间，能够解决

700 万名新市民、青年人的住房问题。

在“十四五”期间，全国计划筹集建设

保障性租赁住房 870万套间，预计可以

帮助 2600 多万名新市民、青年人改善

居住条件。

生育津贴是生育保险待遇的重要

内容。国家医保局待遇保障司副司长

刘娟介绍，从国际情况看，我国的国家

法定产假已经达到了国际劳工组织《生

育保护公约》规定的 14周标准，产假期

间生育津贴的计发标准也高于上述公

约标准。《指导意见》提出由国家统一规

范并制定完善生育保险生育津贴政策，

主要是从坚持基本保障、均衡地区间的

待遇差距、促进女性公平就业 3个方面

考虑。“近年来，随着人口政策调整优

化，地方在国家法定产假之外新设了一

些生育奖励假。整体上看，各地假期时

长不一，差异较大。特别是权益保障的

做法各有不同，容易造成地区间、人群

间的攀比。实践表明，假期过长可能会

带来职业女性的生育顾虑，继而影响女

性的生育意愿，需要统筹考虑各方的负

担和对就业的影响，综合施策、共担责

任，构建积极的生育支持体系。”刘娟表

示。③8
据《经济日报》
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《指导意见》提出，提高优生优育服务水平，包括改

善优生优育全程服务、提高儿童健康服务质量、加强生

殖健康服务、提高家庭婴幼儿照护能力。实施出生缺陷

综合防治能力提升计划，健全出生缺陷防治网络。优化

生殖健康服务模式，将孕产妇健康管理服务、基本避孕

服务项目等纳入国家基本公共卫生服务。

“《指导意见》明确了提高优生优育服务水平的量化

指标。”中国人口与发展研究中心助理研究员王茜说，这

将进一步完善具有中国特色的妇幼保健体系，缓解儿童

看病就医难问题。值得注意的是，针对孕产妇的新需

求，《指导意见》提出，扩大分娩镇痛试点，规范相关诊疗

行为，提升分娩镇痛水平。推进辅助生殖技术制度建

设。指导地方综合考虑医保 (含生育保险)基金可承受

能力、相关技术规范性等因素，逐步将适宜的分娩镇痛

和辅助生殖技术项目按程序纳入基金支付范围。“文件

聚焦‘一少一中一老’，尽力解决生育群体的急难愁盼问

题，系统性地帮助家庭树立生育信心，以期促进实现适

度生育率水平。”南开大学经济学院教授、中国人口学会

副会长原新认为。

为了提升对婴幼儿的医疗服务水平，《指导意见》明

确通过儿科类国家区域医疗中心、儿科医疗联合体、基

层儿童保健服务网络、基层医疗机构儿童保健门诊标准

化建设等多种手段，加强 0岁至 6岁儿童的健康管理服

务。郝福庆介绍，国家发展改革委实施了妇女儿童健康

服务能力建设工程，支持省级妇产、儿科以及地市级妇

幼保健机构建设。“十四五”期间，中央预算内投资将支

持 10个左右儿科类的国家区域医疗中心建设项目，推

动优质医疗资源扩容和区域均衡布局；支持儿科类国家

医学中心建设，集中攻关解决一批关键核心技术和重大

疾病解决方案。杜希学表示，国家卫生健康委以预防和

减少孕产妇和婴儿死亡、保障母婴安全为核心，全面落

实“母婴安全五项制度”，实施母婴安全行动提升计划。

提高优生优育服务水平提高优生优育服务水平

新野县新甸铺镇石桥村民委员会的基层群众性自

治组织特别法人统一社会信用代码证书遗失，统一社会

信用代码 54411329ME21868664；新野县五星镇前孙楼

村民委员会的基层群众性自治组织特别法人统一社会

信 用 代 码 证 书 遗 失 ，统 一 社 会 信 用 代 码

54411329ME2187463B；新野县五星镇任集村民委员会

的基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证

书遗失，统一社会信用代码54411329ME21875354；新野

县五星镇闽营村民委员会的基层群众性自治组织特别

法人统一社会信用代码证书遗失，统一社会信用代码

54411329ME2187586C；新野县五星镇宋湾村民委员会

的基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证

书遗失，统一社会信用代码 54411329ME2187447M；新

野县五星镇张店村民委员会的基层群众性自治组织特

别法人统一社会信用代码证书遗失，统一社会信用代码

54411329ME2187631D；新野县五星镇廖楼村民委员会

的基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证

书遗失，统一社会信用代码54411329ME21875279；新野

县五星镇五龙庙村民委员会的基层群众性自治组织特

别法人统一社会信用代码证书遗失，统一社会信用代码

54411329ME218748XX；新野县五星镇南马庄村民委员

会的基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码

证书遗失，统一社会信用代码54411329ME2187607W。

以上证件声明作废。
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