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强
化
法
治

强
化
法
治
﹃﹃
硬
功
夫

硬
功
夫
﹄﹄
打
造
营
商

打
造
营
商
﹃﹃
软
环
境

软
环
境
﹄﹄

88 月月 88日日，，市政府新闻办公室召开市政府新闻办公室召开““打造打造‘‘六最六最’’营商环境营商环境 助推副中心崛起助推副中心崛起””系列专题新闻发系列专题新闻发
布会布会（（第三场第三场），），市委政法委市委政法委、、市中级人民法院市中级人民法院、、市人民检察院市人民检察院、、市公安局市公安局、、市司法局等部门相关负市司法局等部门相关负
责人责人，，介绍我市在深化司法体制改革介绍我市在深化司法体制改革，，营造公平正义法治化环境方面推出的相关政策措施和取得营造公平正义法治化环境方面推出的相关政策措施和取得
的亮点成效的亮点成效，，并回答了记者的提问并回答了记者的提问。。

本报记者本报记者 张张 玲玲
实习生实习生 任书瑶任书瑶

市委政法委
凝聚合力

服务企业发展更高效

企业权益保护工作好坏直接关系

营商环境的优劣。市委政法委始终坚

持“法治是最好的营商环境”，持续提升

企业权益保护成效，凝聚强大政法合

力，努力打造“六最”法治化营商环境。

提高政治站位，凝聚优化营商环境

的政法合力。紧紧围绕市委、市政府关

于优化营商环境工作部署要求，研究制

定工作方案，明确工作职责；召开专题

协调会 11次，发出工作提示函 27件，细

化工作措施，有序健康开展。围绕市场

主体期待，持续优化体制机制，先后出

台一系列机制文件，着力破解企业权益

保护的部门壁垒和瓶颈，政法服务企业

发展的体制机制更加顺畅、高效。

依法严厉打击，彰显法治护航发展

的政法担当。市委政法委牵头组织、持

续深化全市政法领域改革，强化执法司

法监督检查，以法治保障护航企业发

展，市场主体的获得感、安全感得到大

幅度提升。进一步夯实审判机关能动

司法理念，进一步提升检察机关保障企

业权益能力，进一步彰显公安机关维护

良好市场经济秩序职能。

提升服务效能，增强企业权益保

护的政法自觉。以深化政法领域改革

为动力，在全省率先出台了《新时代执

法监督的指导意见》《执法监督工作实

施细则》，探索助企“南阳模式”。创新

服务理念，改进执法方式，开展助企活

动。

市中级人民法院
府院联动

推进破产审判高质量

建立府院联动工作机制。近年来，

市中级人民法院为深入推进破产审判

高质量发展，初步建立起“党委领导、政

府支持、法院主办、部门协作”规范高效

运行的企业破产府院联动机制。截至

2023 年上半年，市企业破产府院联动

领导小组办公室召开案件协调会议 10
余次，制定规范性文件 14个，有效解决

了一批破产案件。

出台规范性的指导文件。市中级

人民法院发挥企业破产府院联动机制

的牵头作用，联合人社、税务、市场监

管、公安等部门，出台相关文件 11个；

建立政务数据查询系统，实现 20余项

破产信息在线查询。截至 2023年上半

年，全市法院破产案件（含重整）审理平

均用时同比缩短 32.37%，为 117天，排

名全省第一方阵。

坚决推动落地见效。市中级人民

法院充分发挥府院联动机制中函告、个

别协调、联席会议等各项功能，坚持一

案一策，聚焦堵点难点，推动重大事项

高质高效解决。近年来，发挥破产审判

促进市场经济“新陈代谢”的职能作用，

通过破产清算程序推动 146家企业有

序退出市场；通过破产重整程序，及时

挽救危困企业，助力南阳高速公路公

司、南阳红星汽配公司等 30余家知名

企业重获新生，实现宛城区“美丽之都”

项目、社旗县“金公馆”项目等楼盘复工

复产。

市人民检察院
改进办案

涉案企业改革更合规

涉案企业合规改革，是检察机关以

改进司法办案为切入点，落实平等保护

各类市场主体、优化营商环境的一项重

要改革举措。

2022年 4月，最高检部署在全国范

围内全面启动涉案企业合规改革试点

工作以来，市人民检察院高度重视，召

开专门会议进行安排部署，积极向市委

进行专题汇报，得到了市委、市政府主

要领导的批示和指示。在此情况下，全

市检察机关不断推进企业合规改革向

纵深发展。

制定专门实施办法，去年８月份，

市人民检察院会同市工商联，与市司法

局、市市场监督管理局等相关职能部门

积极沟通，联合出台了《南阳市涉案企

业合规第三方监督评估机制的实施办

法（试行）》，明确了涉案企业合规相关

实施办法的具体规定、应用情形、各方

职责、办案流程等，为全市涉案企业合

规改革工作开展提供了有效遵循。

推动成立专门管理委员会，市人民

检察院、市工商联联合司法、财政、税

务、工商联等 9个部门，成立了第三方

监督评估机制管理委员会，加强对涉案

企业合规工作的组织领导。

积极适用涉案企业合规评估。在

涉案企业合规改革工作推进中，全市检

察机关坚持依法能用尽用原则，准确把

握案件类型和企业范围，为促进诉源治

理、营造安商惠企的法治化营商环境提

供司法保障。

市公安局
忠诚履职

打击经济犯罪不手软

打击经济犯罪，营造良好营商环

境，保护市场主体和人民群众的合法权

益是公安机关义不容辞的重大政治责

任。全市公安机关牢固树立以人民为

中心的发展思想，忠诚履行使命担当，

全力以赴防风险、保稳定、护民生、促发

展，坚决维护国家安全、社会稳定和保

障人民安居乐业。

严打经济领域各类犯罪，维护良好

市场经济秩序。2022 年以来，全市共

立办各类经济犯罪案件 964起，抓获犯

罪嫌疑人 1208人，挽回、避免经济损失

24.02亿元，先后开展“雷霆·护企”“百

日行动”等系列专项行动，组织对 26起
全国性特大经济犯罪案件开展收网行

动。

防范重大金融风险，确保经济社会

大局稳定。2022年以来共立办金融类

犯罪案件 336 起，依法严厉打击涉金

融、涉税、地下钱庄等犯罪，挽回经济损

失近 224亿元，有效维护了我市经济金

融平稳健康有序发展。

严打民生领域经济犯罪，切实保护

人民合法权益。在全市持续组织开展

打击非法吸收公众存款、集资诈骗、传

销等专项行动，共破获案件 281起，挽

回经济损失 5.5亿元，有力保护了广大

群众的合法权益。

加强执法规范化建设，维护社会公

平正义。常态开展“优化营商环境暨万

警助万企”活动，组织全市 1078名助企

民警包联 1232家企业，累计发现清理

各类涉企问题风险 3559件，帮助企业

提升了防范意识和能力，切实为企业经

营当好参谋助手。

市司法局
法治创新

建设高质量法治政府

市司法局高质量推进法治政府建

设，为维护企业全生命周期合法权益打

造公平、透明、可预期的法治化营商环

境，2022 年度法治河南（法治政府）建

设考核中在 18个省辖市排名第三，法

治政府建设工作连续 3年位居全省第

一方阵，行政机关负责人出庭应诉制度

被评为全省法治政府建设示范项目。

加强法治建设统筹协调。以市场

主体需求为导向，以法治创新为动力，

高规格启动南阳市全国法治政府示范

市建设工作。

推进政府科学决策。在全市分三

批设立 186个政府基层立法联系点，收

集市场主体对政府立法工作意见建议；

出台《政府立法公开征求意见反馈办法

（试行）》，明确政府立法公开征求意见

主体、反馈方式，规范涉企政策制定程

序。

严格规范文明执法。严格落实三

项制度，出台《法治政府建设工作指

引》，推动市场监管、应急管理、文广旅、

应急管理、生态环境等领域建立各自领

域行政执法工作指引和检查表单，规范

涉企执法行为。

开展行政执法监督活动。在全省

首创常态化执法监督方式，对赋有执法

职能的单位办理的执法案件开展每月

一次全面检查，严禁逐利执法。

开展柔性执法。探索“包容审慎”

执法，严格落实企业“安静日”制度，推

动 40个行政执法单位建立轻微违法行

为“两轻一免”及不予实施行政强制措

施“四张清单”。我市 3个单位被命名

为第四批河南省服务型行政执法标兵、

6 个单位被命名为第四批河南省服务

型行政执法示范点。③9
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