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国务院日前印发《关于促进服务消费高

质量发展的意见》，进一步释放以服务消费为

抓手，为扩大内需添动力的明确信号。

不久前召开的中央政治局会议部署下半

年经济工作时提出，要以提振消费为重点扩

大国内需求，经济政策的着力点要更多转向

惠民生、促消费，明确“把服务消费作为消费

扩容升级的重要抓手，支持文旅、养老、育幼、

家政等消费”。

国务院发展研究中心市场经济研究所研

究员陈丽芬说，我国正处在服务消费较快增

长阶段，服务消费增速快于商品消费，成为居

民消费的主要增量来源。但与高收入经济体

相同发展阶段的平均水平相比，我国目前服

务消费占居民消费比重仍然偏低，具有较大

的发展空间和潜力。促进服务消费高质量发

展是扩大内需的有力举措。

国家统计局数据显示，今年上半年，服务

零售额同比增长 7.5%，增速比同期商品零售

额增速快 4.3个百分点。商务部研究院流通

与消费研究所所长董超说，当前国内有效需

求不足，从消费来看，服务消费已经成为拉动

消费增长的主要引擎。意见出台十分及时，

有利于激发服务消费内生动能，培育服务消

费新增长点，为扩大内需和拉动经济提供有

力支撑。

6 方面 20 项重点任务中，“挖掘餐饮住

宿、家政服务、养老托育等基础型消费潜力”

居于首位。

陈丽芬说，餐饮住宿、家政服务和养老托

育等是居民基础的服务需求，消费潜力较大，

同时也是劳动密集型行业，但面临高质量供

给不足等问题，发展基础型服务消费，不仅有

利于满足居民需求，而且有助于吸纳更多劳

动就业，稳定和提升居民消费能力。

“激发文化娱乐、旅游、体育、教育和培

训、居住服务等改善型消费活力”“ 培育壮

大数字、绿色、健康等新型消费”“增强服务消

费动能，创新服务消费场景”……意见围绕着

力提升服务品质、丰富消费场景、优化消费环

境、扩大服务业开放提出多项要求。

在董超看来，意见涵盖了服务消费的各

个领域，既有存量较大的传统服务消费，也有

增长空间更大的改善型、新型服务消费，不仅

有利于满足消费者个性化、体验性等服务消

费日益多样化需求，还能推动经济结构优化

升级。

意见还提出，优化服务消费环境，加强服

务消费监管，引导诚信合规经营，完善服务消

费标准。强化政策保障，加强财税金融支持，

夯实人才队伍支撑，提升统计监测水平。

董超说，服务消费往往涉及无形的服务，

相比商品消费监管难度更大，因此旅游消费

投诉多，家政领域纠纷多，意见提出优化服务

消费环境，有利于推动服务消费向高品质、高

标准提升。

陈丽芬认为，服务消费涉及行业众多，意

见的落实推进需要各方形成合力，从财税金

融、人才、统计监测等方面强化政策保障支

撑，从而充分释放服务消费潜力，促进服务消

费高质量发展。③6
据新华社电
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加快农业转移人口市民化

户籍制度怎么改？
新华社记者 熊丰

党的二十届三中全会审议通过的《中共中

央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的决定》对“健全推进新型城镇化体制机制”

作出系统部署，其中专门提出“推行由常住地

登记户口提供基本公共服务制度，推动符合条

件的农业转移人口社会保险、住房保障、随迁

子女义务教育等享有同迁入地户籍人口同等

权利，加快农业转移人口市民化。”

城镇化是现代化的必由之路，推进人的城

镇化重要的环节在户籍制度。党的十八大以

来，我国户籍制度改革进展顺利、成效显著，城

乡统一的户口登记制度全面建立，户口迁移政

策全面放开放宽，居住证制度全面落实落地。

户籍制度改革的深入推进，极大推动了新型城

镇化进程。我国常住人口城镇化率从 2012年
的 53.10%提高至 2023年的 66.16%。

日前，国务院印发《深入实施以人为本的

新型城镇化战略五年行动计划》，对今后 5年深

化户籍制度改革作出明确部署，提出全面落实

城区常住人口 300万以下城市取消落户限制要

求，全面放宽城区常住人口 300万至 500万城

市落户条件，完善城区常住人口 500万以上超

大特大城市积分落户政策。

“我们将会同相关部门持续发力、纵深推

进，指导各地在坚持合法稳定就业或合法稳定

住所（含租赁）基本条件的基础上，因地制宜、

因城施策，进一步放开放宽迁移政策，推行以

经常居住地登记户口制度，更好地促进农业转

移人口进城落户。”公安部治安管理局局长仇

保利说。

仇保利表示，具体来说，对于城区常住人

口 300万以下的城市，就业或居住年限原则上

为半年，同时不得附加购买房屋、投资纳税等

额外限制条件；对于城区常住人口 300 万至

500万的城市，目前有的就业或居住年限要求

还比较高，要进一步降低年限门槛；对于城区

常住人口 500万以上超大特大城市，要进一步

调整完善积分落户政策，有条件的城市要探索

取消积分落户年度名额限制。

农业转移人口市民化是新型城镇化的首

要任务，也是户籍制度改革进一步深化的关键

所在。下一步，不仅要让农业转移人口进城落

户更顺畅、更便捷，还要进一步提高农业转移

人口市民化质量、提升一些中小城市和县城对

产业和人口的承载能力，为广大农业转移人口

实现由“漂”到“稳”，更好安心安居安业提供有

力保障。

对此，行动计划对实施新一轮农业转移人

口市民化行动作出部署，要求以进城农民工及

其随迁家属为重点、兼顾城市间流动人口，着

力解决好农业转移人口最关心的稳定就业、子

女教育、住房保障、社会保险等问题，完善农业

转移人口市民化激励政策，健全进城落户农民

农村权益维护政策。并提出，经过 5年的努力，

农业转移人口落户城市渠道进一步畅通，常住

地提供基本公共服务制度进一步健全，常住人

口城镇化率提升至接近 70%。③6
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黑 龙 江 省 抚

远 市 地 处 我 国 陆

地最东端，有“华

夏东极”之称。正

值夏季旅游旺季，

不 少 游 客 登 上 东

极 阁 观 赏 日 出 。

图为 8 月 4 日在抚

远 市 东 极 阁 拍 摄

的日出景象。③6
新华社发

新华社记者 谢希瑶

据新华社电（记者 闫睿）临床中，当患

者出现烧创伤、皮肤压疮、口腔黏膜损伤等

情况需要治疗时，常面临着自体皮肤移植材

料不足、修复材料不可降解造成过敏等困

扰。来自湖北武汉的科研团队研发了一种

“重建全层皮肤功能的生物复合材料”，外观

形似创可贴，可通过促进创面愈合，尽可能

恢复皮肤功能、减少疤痕。材料用后也可降

解。

这一研究项目由武汉大学中南医院和

武汉理工大学材料复合新技术国家重点实验

室医工交叉团队共同完成。相关研究成果已

在国际期刊《国际生物大分子杂志》发表，并

获国家发明专利。

专家称，这一成果适用于口腔颌面部皮

肤、黏膜缺损修复，烧伤、创伤皮肤缺损修复，

糖尿病难愈性创面修复，压疮皮肤组织缺损

修复等，有助于加速伤口愈合。③6

我国科研团队研制出“类原生皮”

““华夏东极华夏东极””日出日出


